
เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๑๗/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  

  และพระราชบัญญัติการปฏิบัตเิพ่ือความรวมมือระหวางประเทศ 
  ในการดำเนนิการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ของกรมราชทัณฑ 
  ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
  และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   
 
  กรมราชทัณฑมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๐๒.๑/๒๗๔๒๗ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย สรุปความไดวา  
กรมราชทัณฑไดดำเนินการสำรวจตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ พบวา พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื ่อความรวมมือระหวางประเทศในการ
ดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ มีบทบัญญัติที ่ยังไมไดมีการดำเนินการออกกฎ 
เพราะไมเขาขาย หรืออาจเขาขาย หรือก้ำก่ึง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  กรมราชทัณฑ 
จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา บทบัญญัติดังตอไปนี้ เขาขายตองดำเนินการออกกฎ
ใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  
  ๑. มาตรา ๖ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
วรรคหนึ ่ง มาตรา ๗๒ (๗) มาตรา ๗๓ (๕) และมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหวางประเทศในการ
ดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ 
 
 คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมราชทัณฑ โดยมีผูแทน 
จากกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0

๑ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี

 
  ๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
   กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ  
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
    ฯลฯ    ฯลฯ 



๒ 

กฎหมายกำหนด เพื ่อที ่ประชาชนจะสามารถปฏิบัต ิตามกฎหมายหรือไดร ับสิทธ ิประโยชน 
จากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1

๒  ดังนั้น กฎที่จะอยูภายใตบังคับ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง2

๓ จึงไมรวมถึงกฎท่ีมีลักษณะตองออกเม่ือมีความจำเปนเฉพาะกรณี หรือเปนกรณีท่ี
ตองออกเม่ือเขาเหตุตามท่ีกฎหมายกำหนดไว3๔ 
 สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้ 
 ประเด็นที่ ๑  มาตรา ๖ 4

๕ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กำหนดให
กรมราชทัณฑอาจดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื่นนอกจากการควบคุม ขัง หรือจำคุก 
ไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขัดตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการ
ดำเนินการออกกฎตอเม่ือเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรท่ีจะกำหนดกรณีอ่ืนใดเปนการเพ่ิมเติม
จากที่กฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว การออกกฎในเรื่องนี้จึงขึ้นอยูกับความจำเปนและนโยบาย 
ของกรมราชทัณฑ  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
 ประเด็นที่ ๒  มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง5

๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่กำหนดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดอาณาบริเวณภายนอก 
รอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมแสดงแผนท่ี

 
  ๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
  ๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
  ๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
(กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
  ๕มาตรา ๖  กรมราชทัณฑอาจดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื ่นนอกจาก 
การควบคุม ขัง หรือจำคุกไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขดัตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
รวมตลอดถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงโดยไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
  ๖มาตรา ๒๗  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดอาณาบริเวณ
ภายนอกรอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมแสดงแผนท่ี 
ของอาณาบริเวณดังกลาว  ท้ังน้ี ตองคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบริเวณน้ันประกอบดวย 
   ในกรณีท่ีมีพฤติการณและเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจสงยาเสพติดใหโทษ 
วัตถุออกฤทธิ์ สารระเหย อาวุธปน เครื ่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง สิ ่งเทียมอาวุธปน โทรศัพท 
หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น อุปกรณของสิ่งของดังกลาว รวมทั้งวัตถุอื่นที่เปนอันตรายหรือกระทบตอความมั่นคงปลอดภัย
ของเรือนจำเขาไปในเรือนจำ ใหเจาพนักงานเรือนจำมีอำนาจตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะนั้นในเขตปลอดภัย 
ตามวรรคหน่ึงได รวมท้ังมีอำนาจยึด ทำใหเสียหาย ทำใหใชการไมไดหรือทำลายสิ่งของและทรัพยสินท่ีใชเปนเครื่องมือ
ในการนำสงสิ่งของดังกลาวดวย ในกรณีท่ีเปนความผิดทางอาญาใหมีอำนาจจับกุมและแจงใหพนักงานฝายปกครอง 
หรือตำรวจแหงทองท่ีท่ีถูกจับ เพ่ือดำเนินการตอไป 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 



๓ 

ของอาณาบริเวณดังกลาว เพื ่อใหอำนาจเจาพนักงานเรือนจำสามารถดำเนินการตรวจคนบุคคล 
หรือยานพาหนะท่ีมีพฤติการณและเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจสงวัตถุท่ีเปนอันตราย
หรือกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจำเขาไปในเรือนจำ รวมทั้งมีอำนาจยึด ทำใหเสียหาย  
ทำใหใชการไมไดหรือทำลายสิ่งของและทรัพยสินที่ใชเปนเครื่องมือในการนำสงสิ่งของดังกลาวดวย 
และในกรณีที่เปนความผิดทางอาญาใหมีอำนาจจับกุมและแจงใหพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจ 
แหงทองท่ีท่ีถูกจับ เพ่ือดำเนินการตอไป นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาว
เปนกรณีที ่กฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการดำเนินการออกกฎตอเมื ่อเห็นวามีความจำเปน 
หรือเห็นสมควร แตจากคำชี้แจงของผูแทนกรมราชทัณฑปรากฏวาในปจจุบันยังไมมีสถานการณ 
ความไมสงบหรือสถานการณท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัย จึงยังไมมีความจำเปนตองใช
มาตรการนี้ โดยหากยังมิไดมีการกำหนดเขตปลอดภัย เจาพนักงานเรือนจำยอมไมมีอำนาจที่จะ 
ตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ รวมถึงไมมีอำนาจจับกุมบุคคลหรือยานพาหนะท่ีตองสงสัยในบริเวณ
รอบเรือนจำได การไมออกกฎเพื่อกำหนดอาณาบริเวณภายนอกรอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะ 
เปนเขตปลอดภัยจึงไมเป นการกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒  
วรรคสอง 6

๗  กรณีจ ึงไมเข าขายต องดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ  
 ประเด็นท่ี ๓  มาตรา ๓๑7

๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให
มีการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ โดยอาศัยเกณฑอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (๑) เพศของ
ผูตองขัง (๒) สถานะของผูตองขัง (๓) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง (๔) ความมั่นคง
ของเรือนจำ (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจำ โดยอธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำ
ออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำท่ีไดจำแนกไวและความเหมาะสมกับผูตองขัง
แตละประเภทก็ได นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 
และการจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำดังกลาว ซึ่งรวมถึงการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 
โดยอาศัยเกณฑเกี่ยวกับ (๑) เพศของผูตองขัง (๒) สถานะของผูตองขัง (๓) ความประสงคในการพัฒนา
พฤตินิสัยของผูตองขัง นั้น เปนการดำเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองขัง และยกระดับการปฏิบัติตอ
ผูตองขังประเภทตาง ๆ ใหมีมาตรฐานสอดคลองตามกฎหมายและกฎเกณฑในระดับสากลท่ีเก่ียวของ 

 
  ๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
  ๘มาตรา ๓๑  การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ ใหรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยอาศัย
เกณฑอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
   (๑) เพศของผูตองขัง 
   (๒) สถานะของผูตองขัง 
   (๓) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง 
   (๔) ความมั่นคงของเรือนจำ 
   (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรอืนจำ 
   เพ่ือประโยชนในการอบรม พัฒนาพฤตินิสัย และควบคุมผูตองขัง อธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขต
ภายในเรือนจำออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำที่ไดจำแนกไวและความเหมาะสมกับ
ผูตองขังแตละประเภทก็ได 
   การจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำตามวรรคสอง จะจัดโดยใหมีสิ ่งกีดกั ้นหรือขอบเขต 
ที่แนนอนและจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ที่ไดจัดแบงนั้นก็ได ในกรณีที่เรือนจำใดโดยสภาพไมอาจ
ดำเนินการดังกลาวได ใหแยกการควบคุมใหใกลเคียงกับแนวทางดังกลาว 



๔ 

ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายนี้ตามที่ระบุไวในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ  กรณีจึงเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง8

๙ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายฯ   
 นอกจากนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การจำแนกประเภทของเรือนจำ
ตามหนาที่และอำนาจที่บัญญัติไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไมใชการดำเนินการตามนัยของมาตรานี ้ และกรมราชทัณฑไมอาจอางไดวาปจจุบัน 
ยังใชบังคับกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งกำหนดจำแนกชั้นของเรือนจำไวอยูแลว เนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวเปนกฎ 
ที ่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที ่ถ ูกยกเลิกไปแลว 
โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  ดังนั้น กรมราชทัณฑจึงมีหนาที่ตองเรงดำเนินการออกกฎ
ในเรื ่องนี้โดยเร็ว เพื่อใหเปนไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๖ 9

๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑฯ ที่กำหนดใหหนวยงานตองดำเนินการออกกฎใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที ่ไมอาจ
ดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
 ประเด็นท่ี ๔  มาตรา ๓๒10

๑๑ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให
กรมราชทัณฑกำหนดชื่อเรือนจำ โดยใชคำวา “เรือนจำ” เปนคำข้ึนตนแลวตอดวยชื่อของเรือนจำและเขต
ความรับผิดชอบของเรือนจำ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การกำหนดชื่อและเขต 
ความรับผิดชอบของเรือนจำ เปนหนาที่ของกรมราชทัณฑซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ไมเกี่ยวของกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายหรือการไดรับสิทธิประโยชนของประชาชน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการ
ออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ  
อยางไรก็ดี กรมราชทัณฑสมควรเรงรัดออกกฎดังกลาวโดยเร็วเพื ่อใหเปนไปตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๗๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑฯ 
  

 
  ๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 

๑๐มาตรา ๗๖  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่ได
ออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหยังคง 
ใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
หรือคำสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
    การดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคำสั่ง ตามวรรคหน่ึง ใหดำเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงาน
เหตุผลท่ีไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
  ๑๑มาตรา ๓๒  ใหกรมราชทัณฑกำหนดชื่อเรือนจำ โดยใชคำวา “เรือนจำ” เปนคำขึ้นตนแลวตอ
ดวยช่ือของเรือนจำ และเขตความรับผิดชอบของเรือนจำโดยอาจกำหนดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัด  ท้ังน้ี ใหมี 
ความเหมาะสม สอดคลองกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี และรองรับการดำเนินการของศาล 
   การดำเนินการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามประกาศกระทรวงยุติธรรมและแจงใหหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของไดรับทราบดวย 



๕ 

 ประเด็นที่ ๕  มาตรา ๓๓ 11

๑๒ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนการ
กำหนดอาณาเขตในสถานที่อื ่นที ่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื ่อดำเนินกิจการตามภารกิจ 
ของกรมราชทัณฑ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏวากรมราชทัณฑไดออก
กฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๓ แลว แตยังตองวางระเบียบ
กำหนดรายละเอียดและดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาว จึงเปนหนาท่ี 
ของกรมราชทัณฑที่จะตองวางระเบียบกำหนดรายละเอียดและดำเนินการเพิ่มเติมดังกลาวตามที่กำหนดไว 
ในกฎกระทรวงเพื่อใหสามารถเปนประโยชนตอผูตองขังอยางทัดเทียมเสมอภาคกัน กรณีจึงมิใชประเด็น 
ที่ตองพิจารณาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง12

๑๓ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ  
แตอยางใด 
 ประเด็นที่ ๖  มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง13

๑๔ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ใหอธ ิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง การปฏิบัต ิงาน 
ของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาที ่ การแกไข บำบัด ฟ นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู ตองขัง  
การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละประเภท และการอื่นอันจำเปนตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวใหอำนาจอธิบดีกรมราชทัณฑวางระเบียบ 
และวิธีปฏิบัติในกรณีท่ีระเบียบและวิธีปฏิบัติเดิมยังไมเหมาะสมสอดคลองกับมาตรฐานสากล สามารถ
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติมาตรานี้เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลได
ตามความจำเปน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
 ประเด็นที่ ๗  มาตรา ๗๒ (๗)14

๑๕ และมาตรา ๗๓ (๕)15

๑๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนการใหอำนาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดสิ่งของตองหามเพิ่มเติมจากที่มีอยู 

 
  ๑๒มาตรา ๓๓  การกำหนดอาณาเขตในสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื่อดำเนิน
กิจการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ ใหสามารถทำไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
  ๑๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
  ๑๔มาตรา ๓๔  เพื่อใหการบริหารงานเรือนจำและสถานที่คุมขังตามมาตรา ๓๓ ทุกแหงเปนไป 
ในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน ใหอธิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง  
การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาท่ี การแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัว
ของผูตองขังแตละประเภท และการอ่ืนอันจำเปนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๑๕มาตรา ๗๒  ผูใดกระทำดวยประการใดใหเขามาหรือใหออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครอง 
หรือใชในเรือนจำ หรือรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง ซึ่งสิ่งของตองหาม ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
    (๗) สิ่งของอื่นที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเรือนจำหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
  ๑๖มาตรา ๗๓  ผูใดกระทำดวยประการใดใหเขามาหรือใหออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครอง  
หรือใชในเรือนจำ หรือรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง ซึ่งสิ่งของตองหาม ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป 
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
    (๕) สิ่งของอื่นที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเรือนจำหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 



๖ 

ในปจจุบัน เพื่อไมใหมีการนำเขามาหรือออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครองหรือใชในเรือนจำ หรือรับจาก
หรือสงมอบแกผูตองขังได นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ี
กฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการดำเนินการออกกฎตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควร  
ท่ีจะกำหนดสิ่งของตองหามเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว และการไมออกกฎดังกลาว
ไมเปนการกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 16

๑๗ เนื่องจากเมื่อยัง
มิไดกำหนดใหสิ่งใดเปนสิ่งของตองหามเพิ่มเติม ประชาชนก็ยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะนำสิ่งของใด ๆ 
ท่ีไมไดมีกฎหมายระบุหามไว เขามาหรือออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครองหรือใชในเรือนจำ หรือรับจาก
หรือสงมอบแกผูตองขังได  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ   
 ประเด็นที่ ๘  มาตรา ๗๖ 17

๑๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีเปน 
บทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบรรดากฎหมายลำดับรองที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายฉบับที่ถูกยกเลิกไป 
และกำหนดใหหนวยงานเร งออกกฎหมายลำดับรองตามที ่กฎหมายฉบับใหมกำหนดไว นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัตินี้มีผลใหหนวยงานตองดำเนินการออกกฎหมาย
ลำดับรองภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไวในบทเฉพาะกาล โดยบทเฉพาะกาลดังกลาวมิไดเปนฐานอำนาจ 
ในการออกกฎตาง ๆ  เสียเอง การจะพิจารณาวารัฐตองดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายฯ หรือไมนั้น ยอมตองพิจารณาจากบทบัญญัติท่ีใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการในเรื่องนั้น  
ดังนั้น บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๖ จึงมิใชกฎหมายที่กำหนดใหตองมีการออกกฎหรือกำหนดใหรัฐ 
ตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ   
 อนึ่ง ในประเด็นที่กรมราชทัณฑชี้แจงวา กรมฯ ไดดำเนินการออกกฎตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ครบถวนแลว ยกเวนเปนกรณีตามท่ีไดหารือมา และยกเวนเปนกรณีท่ีกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไมมีฐานอำนาจใหไว แตกฎหมายฉบับเดิมมีบทบัญญัติ 
ใหอำนาจไว จึงจำเปนตองใชบังคับกฎที่ออกตามกฎหมายฉบับเดิมอยู นั้น คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเห็นวา ในกรณีของการปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งทำใหพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังยกเลิก
พระราชบัญญัติเดิมทั้งฉบับ  การยกเลิกพระราชบัญญัติอันเปนแมบทยอมมีผลทำใหกฎทั้งหลาย 
ซึ่งไดออกใชโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติที่ไดถูกยกเลิกนั้นตองถูกยกเลิกไปดวย โดยมาตรา ๗๖  
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติรองรับเฉพาะกฎหมายลำดับรอง เพียงเทาท่ี 
ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น และเมื่อพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังไมไดให
ฐานอำนาจในการออกกฎในเรื่องใดไว กฎเหลานั ้นยอมสิ้นผลบังคับไปตั ้งแตวันท่ีกฎหมายใหม 
มีผลใชบังคับแลว   
 ประเด็นที่ ๙  มาตรา ๗ 18

๑๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหวาง
ประเทศในการดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ท่ีเปนการกำหนดใหบรรดาคาใชจาย
ตาง ๆ เกี่ยวกับการโอนนักโทษ ใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง นั้น กรมราชทัณฑชี้แจงวา 

 
  ๑๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
  ๑๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๐, ขางตน  
  ๑๙มาตรา ๗  บรรดาคาใชจายตาง ๆ เก่ียวกับการโอนนักโทษ ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑๓๕/๒๕๐๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐
และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการดําเนินการตามคําพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒ ของกรมราชทัณฑ์
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมราชทัณฑ์มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๕๐๒.๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่า
กรมราชท
                    
                     ัณฑ์ได้ดําเนินการสํารวจตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดซอบ พบว่า พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๐๐ และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ดําเนินการตามคําพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒ มีบทบัญญัติที่ยังไม่ได้มีการดําเนินการออกกฎ
เพราะไม่เข้าข่าย หรืออาจเข้าข่าย หรือก้้ากึ่ง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ กรมราชทัณฑ์
จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า บทบัญญัติดังต่อไปนี้ เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎ
ให้เป็นไ
                    
                     ปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

๑. มาตรา ๒ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕
วรรคหนึ่ง มาตรา allo () มาตรา ๓ (๕) และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
พ.ศ. ๒๕๒๐

๒. มาตรา แห่งพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ดําเนินการตามคําพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมราชทัณฑ์ โดยมีผู้แทน
จากกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจร
                    
                     ิงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง”
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๐๒ มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่

“มาตรา ๒๒     ฯลฯ                       ฯลฯ

กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากกฎหมายขั้นใด้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการ
                    
                     นั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่
วันที่กฎหมายนั้นมีผ สใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว

เป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั่นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี่ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว

ฯลฯ                     ฯลฯ
                    
                     กฎหมายกําหนด เพื่อที่ประชาซนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน” ดังนั้น กฎที่จะอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง" จึงไม่รวมถึงกฎที่มีลักษณะต้องออกเมื่อมีความจําเป็นเฉพาะกรณี หรือเป็นกรณีที่
ต้องออกเมื่อเข้าเหตุตามที่กฎหมายกําหนดไว้“

สําหรับปัญหาที่หารือมานั้น แยกพิจารณาได้เป็นรายกรณี ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ มาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ที่กําหนดให้
กรมราชทัณฑ์อาจดําเนินการให้มีมาตรการบังคับโทษด้วยวิธีการอื่นนอกจ
                    
                     ากการควบคุม ขัง หรือจําคุก
ไว้ในเรือนจํา แต่มาตรการดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั้น
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่กฎหมายให้อํานาจดุลพินิจในการ
ดําเนินการออกกฎต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นหรือเห็นสมควรที่จะกําหนดกรณีอื่นใดเป็นการเพิ่มเติม
จากที่กฎหมายได้มีการกําหนดไว้แล้ว การออกกฎในเรื่องนี้จึงขึ้นอยู่กับความจําเป็นและนโยบาย
ของกรมราชทัณฑ์ กรณีจึงไม่เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎห
                    
                     มายฯ

ประเด็นที่ ๒ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐๐
ที่กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นซอบของคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดอาณาบริเวณภายนอก
รอบเรือนจําซึ่งเป็นที่สาธารณะเป็นเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมแสดงแผนที่

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA, ๒๕๑๕)  ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมก
                    
                     ารกฤษฎีกา
ด่วน ที่ นร ๐๓๑๓/๒๒๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

" โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒
(กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ wa. ๒๕๓๕) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๑๓/๒๕๐ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๐๕: ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๒ กรมราชทัณฑ์อาจดําเนินการให้มีมาตรกา
                    
                     รบังคับโทษด้วยวิธีการอื่นนอกจาก
การควบคุม ขัง หรือจําคุกไว้ในเรือนจํา แต่มาตรการดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
รวมตลอดถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

“มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดอาณาบริเวณ
ภายนอกรอบเรือนจําซึ่งเป็นที่สาธารณะเป็นเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจาบุเบกษา พร้อมแสดงแผนที่
ของอาณาบริเวณดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบริเว
                    
                     ณนั้นประกอบด้วย

ในกรณีที่มีพฤติการณ์และเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจส่งยาเสพติดให้โทษ
วัตถุออกฤทธิ์ สารระเทย อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เหลิง สิงเทียมอาวุธปืน โทรศัพท์
หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น อุปกรณ์ของสิ่งของดังกล่าว รวมทั้งวัตถุอื่นที่เป็นอันตรายหรือกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัย
ของเรือนจําเข้าไปในเรือนจํา ให้เจ้าพนักงานเรือนจํามีอํานาจตรวจค้นบุคคลหรือยานพาหนะนั้นในเขตปลอดภัย
ตามวรรคหนึ่งได้ รวมทั้งมีอํานาจยืด ทําให้เสียหาย ทําให้ใช้การไม่ได้หรือทําลายสิ่งของและทรัพย
                    
                     ์สินที่ใช้เป็นเครื่องมือ
ในการนําส่งสิ่งของดังกล่าวด้วย ในกรณีที่เป็นความผิดทางอาญาให้มีอํานาจจับกุมและแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจแห่งห้องที่ที่ถูกจับ เพื่อดําเนินการต่อไป

ฯสฯ                              ฯสฯ
                    
                     ของอาณาบริเวณดังกล่าว เพื่อให้อํานาจเจ้าพนักงานเรือนจําสามารถดําเนินการตรวจค้นบุคคล
หรือยานพาหนะที่มีพฤติการณ์และเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจส่งวัตถุที่เป็นอันตราย
หรือกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจําเข้าไปในเรือนจํา รวมทั้งมีอํานาจยืด ทําให้เสียหาย
ทําให้ใช้การไม่ได้หรือทําลายสิ่งของและทรัพย์สินทีใช้เป็นเครื่องมือในการนําส่งสิ่งของดังกล่าวด้วย
และในกรณีที่เป็นความผิดทางอาญาให้มีอํานาจจับกุมและแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ
แห่งท้องที่ที่ถูกจับ เพื่อดําเนินการต่อไป นั้น คณะกร
                    
                     รมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าว
เป็นกรณีที่กฎหมายให้อํานาจดุลพินิจในการดําเนินการออกกฎต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็น
หรือเห็นสมควร แต่จากคําขี้แจงของผู้แทนกรมราชทัณฑ์ปรากฏว่าในปัจจุบันยังไม่มีสถานการณ์
ความไม่สงบหรือสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความมันคงปลอดภัย จึงยังไม่มีความจําเป็นต้องใช้
มาตรการนี้ โดยหากยังมิได้มีการกําหนดเขตปลอดภัย เจ้าพนักงานเรือนจําย่อมไม่มีอํานาจที่จะ
ตรวจค้นบุคคลหรือยานพาหนะ รวมถึงไม่มีอํานาจจับกุมบุคคลหรือยานพาหนะที่ต้องสงสัยในบริเวณ
รอบเรือนจําได้ การไม่ออกกฎเพื่อก
                    
                     ําหนดอาณาบริเวณภายนอกรอบเรือนจําซึ่งเป็นที่สาธารณะ
เป็นเขตปลอดภัยจึงไม่เป็นการก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชซนตามนัยของมาตรา ๒๒
วรรคสอง" กรณีจึงไม่เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ

ประเด็นที่ ๓ มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ we. ๒๕๒๐ ที่กําหนดให้
มีการจําแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจํา โดยอาศัยเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ (๑) เพศของ
ผู้ต้องขัง (๒) สถานะของผู้ต้องขัง (๓) ความประสงค์ในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง (๕) คว
                    
                     ามมั่นคง
ของเรือนจํา (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจํา โดยอธิบดีจะสั่งให้จัดแบ่งอาณาเขตภายในเรือนจํา
ออกเป็นส่วน ๆ โดยคํานึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจําที่ได้จําแนกไว้และความเหมาะสมกับผู้ต้องขัง
แต่ละประเภทก็ได้ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า การจําแนกประเภทหรือขั้นของเรือนจํา
และการจัดแบ่งอาณาเขตภายในเรือนจําดังกล่าว ซึ่งรวมถึงการจําแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจํา
โดยอาศัยเกณฑ์เกี่ยวกับ (๑) เพศของผู้ต้องขัง (๒) สถานะของผู้ต้องขัง (๓) ความประสงค์ในการพัฒนา
พฤตินิสัยของผู้ต้องขัง นั้น เป็นการดําเนินก
                    
                     ารเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง และยกระดับการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานสอดคล้องตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ในระดับสากลที่เกี่ยวข้อง

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๓๑ การจําแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจํา ให้รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยอาศัย
เกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(๑) เพศของผู้ต้องขัง

(๒) สถานะของผู้ต้องขัง

(on) ความประสงค์ในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง

(๕) ความมั่นคงของเรือนจํา

๕)

๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจํา

เพื่อประโยชน์ในการอบรม พัฒนาพฤตินิสัย และควบคุมผู้ต้
                    
                     องขัง อธิบดีจะสังให้จัดแบ่งอาณาเขต

vee  aye

การจัดแบ่งอาณาเขตภายในเรือนจําตามวรรคสอง จะจัดโดยให้มีสิงกีดกันหรือขอบเขต
ที่แน่นอนและจัดแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทไว้ในส่วนต่าง ๆ ที่ได้จัดแบ่งนันก็ได้ ในกรณีที่เรือนจําใดโดยสภาพไม่อาจ
ดําเนินการดังกล่าวได้ ให้แยกการควบคุมให้ใกล้เคียงกับแนวทางดังกล่าว
                    
                     ๕

ซึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนี่ตามที่ระบุไว้ในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ กรณีจึงเข้าข่าย

ต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายฯ

นอกจากนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า การจําแนกประเภทของเรือนจํา
ตามหน้าที่และอํานาจที่บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม
พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่ใช่การดําเนินการตามนัยของมาตรานี้ และกรมราชทัณฑ์ไม่อาจอ้างได้ว่าปัจจุบัน
ยังใช้บังคับกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทั
                    
                     ณฑ์
พุทธศักราช ๒๕๓๑ ซึ่งกําหนดจําแนกชั้นของเรือนจําไว้อยู่แล้ว เนื่องจากกฎกระทรวงดังกล่าวเป็นกฎ
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๕ ที่ถูกยกเลิกไปแล้ว
โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ wa. ๒๕๒๐๐ ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงมีหน้าที่ต้องเร่งดําเนินการออกกฎ

é,. 4

ในเรื่องนี้โดยเร็ว เพื่อให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ฒ๒%” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ฯ ที่กําหนดให้หน่วยงานต้องดําเนินการออกกฎให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่

ห
พระราชบัญญัตินี่มีผลใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินก
                    
                     ารได้ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจ

ดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

ประเด็นที่ ๕ มาตรา ๓๒%” แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๐๐ ที่กําหนดให้
กรมราชทัณฑ์กําหนดชื่อเรือนจํา โดยใช้คําว่า “เรือนจํา” เป็นคําขึ้นต้นแล้วต่อด้วยชื่อของเรือนจําและเขต
ความรับผิดชอบของเรือนจํา นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า การกําหนดซื่อและเขต
ความรับผิดชอบของเรือนจํา เป็นหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ไม่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎหมายหรือการได้รับสิทธิประโยชน์ของประชาซน กรณีจึงไม่เข้าข่ายต้องดํ
                    
                     าเนินการ
ออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ
อย่างไรก็ดี กรมราชทัณฑ์สมควรเร่งรัดออกกฎดังกล่าวโดยเร็วเพื่อให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาล

มาตรา op วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ

 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

9มาตรา ๕๒ บรรดากฎฏกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง และมติค
ออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บัง คับ ให้ยังคง
ใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะม
                    
                     ีกฎกระทรวง ระเบียบ
หรือคําสั่งที่ออาตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

การดําเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง ตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการ

ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงาน
เหตุผลที่ไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

%มาตรา ๓๒ ให้กรมราชทัณฑ์ถํา

ด้วยชื่อของเรือนจํา และเขตความรับผิดชอบของเรือนจําโดยอาจกําหนดให้ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด ทังนี่ ให้มี
ความเหมาะสม สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเ
                    
                     จ้าหน้าที่ และรองรับการดําเนินการของศาส
การดําเนินการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงยุติธรรมและแจ้งให้หน่วยงาน

ทีเกี่ยวข้องได้รับทราบด้วย
                    
                     ๕

ประเด็นที่ ๕ มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่เป็นการ

กําหนดอาณาเขตในสถานที่อื่นที่มิใช่เรือนจําให้เป็นสถานที่คุมขังเพื่อดําเนินกิจการตามภารกิจ
ของกรมราชทัณฑ์ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า ข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรมราชทัณฑ์ได้ออก
กฎกระทรวงกําหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๓ แล้ว แต่ยังต้องวางระเบียบ
กําหนดรายละเอียดและดําเนินการเพิ่มเติมเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าว จึงเป็นหน้าที่
ของกรมราชทัณฑ์ที่จะต้องวางระเบียบกําหนดรายละเอียดและดําเนินการเ
                    
                     พิ่มเติมดังกล่าวตามที่กําหนดไว้
ในกฎกระทรวงเพื่อให้สามารถเป็นประโยชน์ต่อผู้ต้องขังอย่างทัดเทียมเสมอภาคกัน กรณีจึงมิใช่ประเด็น
ที่ต้องพิจารณาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ
แต่อย่างใด

ประเด็นที่ ๒ มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๐๐
ให้อธิบดีวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจําและสถานที่คุมขัง การปฏิบัติงาน

ของเจ้าพนักงานเรือนจําและเจ้าหน้าที่ การแก้ไข บําบัด ฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง

©

การปฏิบัติตัวของผู้ต้องขังแต่ละประเภท 
                    
                     และการอื่นอันจําเป็นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตตินี้
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวให้อํานาจอธิบดีกรมราชทัณฑ์วางระเบียบ
และวิธีปฏิบัติในกรณีที่ระเบียบและวิธีปฏิบัติเดิมยังไม่เหมาะสมสอดคล้องกับมาตรฐานสากล สามารถ
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรานี้เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลได้
ตามความจําเป็น กรณีจึงไม่เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ

ประเด็นที่ มาตรา ๓๒ (๓)”% และมาตรา ๓ (6)55 แห่งพระราชบัญ
                    
                     ญัติราชทัณฑ์

พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่เป็นการให้อํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดสิ่งของต้องห้ามเพิ่มเติมจากที่มีอยู่

%มาตรา ๓๓ ฏารถําหนดอาณาเขตในสถานที่อื่นที่มิใจ   ่าให้เป็นสถานที่คุมขังเพื่อดําเนิน
กิจการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ์ ให้สามารถทําได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

%มาตรา me เพื่อให้การบริหารงานเรือนจําและสถานที่คุมขังตามมาตรา ๓๓ ทุกแห่งเป็นไป
ในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน ให้อธิบดีวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจําและสถานที่คุมขัง


                    
                     ภารปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานเรือนจําและเจ้าหน้าที่ การแก้ไข บําบัด ฟืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง การปฏิบัติตัว
ของผู้ต้องขังแต่ละประเภท และการอื่นอันจําเป็นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้
“a4                              ฯลฯ

บาตรา ๓๒ ผู้ใดกระทําด้วยประการใดให้เข้ามาหรือให้ออกไปจากเรือนจํา หรือครอบครอง

หรือใช้ในเรือนจํา หรือรับจากหรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขัง ซึ่งสิ่งของต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
a"                             
                    
                      a"
a) สิ่งของอื่นที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเรือนจําหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“wan ๓๓ ผู้ใดกระทําด้วยประการใดให้เข้ามาหรือให้ออกไปจากเรือนจํา หรือครอบครอง
หรือใช้ในเรือนจํา หรือรับจากหรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขัง ซึ่งสิ่งของต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ฯลฯ                           ฯลฯ
                    
                     ๒

ในปัจจุบัน เพื่อไม่ให้มีการนําเข้ามาหรือออกไปจากเรือนจํา หรือครอบครองหรือใช้ในเรือนจํา หรือรับจาก
หรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขังได้ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่
กฎหมายให้อํานาจดุลพินิจในการดําเนินการออกกฎต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นหรือเห็นสมควร
ที่จะกําหนดสิ่งของต้องห้ามเพิ่มเติมจากที่กฎหมายได้มีการคําหนดไว้แล้ว และการไม่ออกกฎดังกล่าว
ไม่เป็นการก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาซนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง”” เนื่องจากเมื่อยัง
มิได้กําหนดให้สิ่งใดเป็นสิ่งของต้องห้ามเพิ่มเ
                    
                     ติม ประชาชนก็ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะนําสิ่งของใด ๆ
ที่ไม่ได้มีกฎหมายระบุห้ามไว้ เข้ามาหรือออกไปจากเรือนจํา หรือครอบครองหรือใช้ในเรือนจํา หรือรับจาก
หรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขังได้ กรณีจึงไม่เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ

ประเด็นที่ ๕ มาตรา oo"? แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่เป็น
บทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบรรดากฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับที่ถูกยกเลิกไป
และกําหนดให้หน่วยงานเร่งออกกฎหมายลําดับรองตามที่กฎห
                    
                     มายอฉบับใหม่กําหนดไว้ นั้น
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า บทบัญญัตินี้มีผลให้หน่วยงานต้องดําเนินการออกกฎหมาย
ลําดับรองภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาล โดยบทเฉพาะกาลดังกล่าวมิได้เป็นฐานอํานาจ
ในการออกกฎต่าง ๆ เสียเอง การจะพิจารณาว่ารัฐต้องดําเนินการออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายฯ หรือไม่นั้น ย่อมต้องพิจารณาจากบทบัญญัติที่ให้อํานาจออกกฎหรือดําเนินการในเรื่องนั้น
ดังนั้น บทเฉพาะกาลมาตรา oo จึงมิใช่กฎ
                    
                     หมายที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎหรือกําหนดให้รัฐ
ต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายฯ

อนึ่ง ในประเด็นที่กรมราชทัณฑ์ขี้แจงว่า กรมฯ ได้ดําเนินการออกกฎตามพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๐๐ ครบถ้วนแล้ว ยกเว้นเป็นกรณีตามที่ได้หารือมา และยกเว้นเป็นกรณีที่กฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ไม่มีฐานอํานาจให้ไว้ แต่กฎหมายฉบับเดิมมีบทบัญญัติ
ให้อํานาจไว้ จึงจําเป็นต้องใช้บังคับกฎที่ออกตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ นั้น คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเห
                    
                     ็นว่า ในกรณีของการปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งทําให้พระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังยกเลิก

พระราชบัญญัติเดิมทั้งฉบับ การยกเลิกพระราชบัญญัติอันเป็นแม่บทย่อมมีผลทําให้กฎทั้งหลาย

ซึ่งได้ออกใช้โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติทีได้ถูกยกเลิกนั้นต้องถูกยกเลิกไปด้วย โดยมาตรา ๕๐

แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐ บัญญัติรองรับเฉพาะกฎหมายลําดับรอง เพียงเท่าที่

ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น และเมือพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังไม่ได้ให้

ฐานอํานาจในการออกกฎในเรื่องใดไว้ กฎเหล่านั้นย่อมลื้นผลบังค
                    
                     ับไปตั้งแต่วันที่กฎหมายใหม่
มีผลใช้บังคับแล้ว

ประเด็นที่ « มาตรา ol แห่งพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการดําเนินการตามคําพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่เป็นการกําหนดให้บรรดาค่าใช้จ่าย
ต่าง ๆ เคี่ยวกับการโอนนักโทษ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง นั้น กรมราชทัณฑ์ขี้แจงว่า

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
“มาตรา od          ชู้จ่ายต่
                    
                     a

กรมฯ ยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงดังกล่าว เนื่องจากพระราชบัญญัตตินี้มี “คณะกรรมการพิจารณา
การโอนนักโทษ” มีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณาการโอนนักโทษไทยในต่างประเทศเพื่อมารับโทษ
ต่อในราชอาณาจักร และการโอนนักโทษต่างประเทศในราชอาณาจักรเพื่อไปรับโทษต่อในประเทศ
ผู้รับโอน ตลอดจนมีหน้าที่และอํานาจในการออกระเบียบเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และเงื่อนไข
ที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้อยู่แล้ว โดยในปัจจุบันบรรดาค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการ
โอนนักโทษไทย นั้น นักโทษไทยซึ่งประสงค์จะขอโอนกลับมารับโทษต่อในราช
                    
                     อาณาจักร หรือสามี
ภรรยา ญาติ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนักโทษ จะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น ทั้งนี้ ตาม
แบบฟอร์มตามข้อ ๕ ของระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการโอนนักโทษว่าด้วยการยื่นคําขอโอนนักโทษ
และการดําเนินการรับมอบส่งมอบนักโทษ พ.ศ. ๒๕๒๕

ในประเด็นนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่
จะต้องออกกฎกระทรวง เพื่อกําหนดให้ประชาชนซึ่งเป็นนักโทษไทยซึ่งประสงค์จะขอโอนกลับมารับโทษ
ต่อในราชอาณาจักรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนักโทษที่มีอํานาจยื่นคําขอแทนนักโทษได้ต้องรับภาระ
ค่าใช้จ
                    
                     ่ายในการโอนตัว และตราบใดที่ยังมิได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดค่าใช้จ่ายดังกล่าว
คณะกรรมการพิจารณาการโอนนักโทษหรือส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องย่อมไม่มีอํานาจกําหนดให้เรียก
เก็บค่าใช้จ่ายหรือกําหนดให้นักโทษหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการโอนตัวได้เอง
กรณีจึงเป็นบทบัญญัติที่เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง59 แห่ง

พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ                ——
น4 ;  = 2

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ต
                    
                     ุลาคม ๒๕๒๐๒๐

9 โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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