
เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๑๗/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  

  และพระราชบัญญัติการปฏิบัตเิพ่ือความรวมมือระหวางประเทศ 
  ในการดำเนนิการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ของกรมราชทัณฑ 
  ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
  และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   
 
  กรมราชทัณฑมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๐๒.๑/๒๗๔๒๗ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย สรุปความไดวา  
กรมราชทัณฑไดดำเนินการสำรวจตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ พบวา พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื ่อความรวมมือระหวางประเทศในการ
ดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ มีบทบัญญัติที ่ยังไมไดมีการดำเนินการออกกฎ 
เพราะไมเขาขาย หรืออาจเขาขาย หรือก้ำก่ึง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  กรมราชทัณฑ 
จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา บทบัญญัติดังตอไปนี้ เขาขายตองดำเนินการออกกฎ
ใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  
  ๑. มาตรา ๖ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
วรรคหนึ ่ง มาตรา ๗๒ (๗) มาตรา ๗๓ (๕) และมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหวางประเทศในการ
ดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ 
 
 คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมราชทัณฑ โดยมีผูแทน 
จากกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0

๑ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี

 
  ๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
   กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ  
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
    ฯลฯ    ฯลฯ 



๒ 

กฎหมายกำหนด เพื ่อที ่ประชาชนจะสามารถปฏิบัต ิตามกฎหมายหรือไดร ับสิทธ ิประโยชน 
จากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1

๒  ดังนั้น กฎที่จะอยูภายใตบังคับ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง2

๓ จึงไมรวมถึงกฎท่ีมีลักษณะตองออกเม่ือมีความจำเปนเฉพาะกรณี หรือเปนกรณีท่ี
ตองออกเม่ือเขาเหตุตามท่ีกฎหมายกำหนดไว3๔ 
 สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้ 
 ประเด็นที่ ๑  มาตรา ๖ 4

๕ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กำหนดให
กรมราชทัณฑอาจดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื่นนอกจากการควบคุม ขัง หรือจำคุก 
ไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขัดตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการ
ดำเนินการออกกฎตอเม่ือเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรท่ีจะกำหนดกรณีอ่ืนใดเปนการเพ่ิมเติม
จากที่กฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว การออกกฎในเรื่องนี้จึงขึ้นอยูกับความจำเปนและนโยบาย 
ของกรมราชทัณฑ  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
 ประเด็นที่ ๒  มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง5

๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่กำหนดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดอาณาบริเวณภายนอก 
รอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมแสดงแผนท่ี

 
  ๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
  ๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
  ๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
(กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
  ๕มาตรา ๖  กรมราชทัณฑอาจดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื ่นนอกจาก 
การควบคุม ขัง หรือจำคุกไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขดัตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
รวมตลอดถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงโดยไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
  ๖มาตรา ๒๗  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดอาณาบริเวณ
ภายนอกรอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมแสดงแผนท่ี 
ของอาณาบริเวณดังกลาว  ท้ังน้ี ตองคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบริเวณน้ันประกอบดวย 
   ในกรณีท่ีมีพฤติการณและเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจสงยาเสพติดใหโทษ 
วัตถุออกฤทธิ์ สารระเหย อาวุธปน เครื ่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง สิ ่งเทียมอาวุธปน โทรศัพท 
หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น อุปกรณของสิ่งของดังกลาว รวมทั้งวัตถุอื่นที่เปนอันตรายหรือกระทบตอความมั่นคงปลอดภัย
ของเรือนจำเขาไปในเรือนจำ ใหเจาพนักงานเรือนจำมีอำนาจตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะนั้นในเขตปลอดภัย 
ตามวรรคหน่ึงได รวมท้ังมีอำนาจยึด ทำใหเสียหาย ทำใหใชการไมไดหรือทำลายสิ่งของและทรัพยสินท่ีใชเปนเครื่องมือ
ในการนำสงสิ่งของดังกลาวดวย ในกรณีท่ีเปนความผิดทางอาญาใหมีอำนาจจับกุมและแจงใหพนักงานฝายปกครอง 
หรือตำรวจแหงทองท่ีท่ีถูกจับ เพ่ือดำเนินการตอไป 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 



๓ 

ของอาณาบริเวณดังกลาว เพื ่อใหอำนาจเจาพนักงานเรือนจำสามารถดำเนินการตรวจคนบุคคล 
หรือยานพาหนะท่ีมีพฤติการณและเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจสงวัตถุท่ีเปนอันตราย
หรือกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจำเขาไปในเรือนจำ รวมทั้งมีอำนาจยึด ทำใหเสียหาย  
ทำใหใชการไมไดหรือทำลายสิ่งของและทรัพยสินที่ใชเปนเครื่องมือในการนำสงสิ่งของดังกลาวดวย 
และในกรณีที่เปนความผิดทางอาญาใหมีอำนาจจับกุมและแจงใหพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจ 
แหงทองท่ีท่ีถูกจับ เพ่ือดำเนินการตอไป นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาว
เปนกรณีที ่กฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการดำเนินการออกกฎตอเมื ่อเห็นวามีความจำเปน 
หรือเห็นสมควร แตจากคำชี้แจงของผูแทนกรมราชทัณฑปรากฏวาในปจจุบันยังไมมีสถานการณ 
ความไมสงบหรือสถานการณท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัย จึงยังไมมีความจำเปนตองใช
มาตรการนี้ โดยหากยังมิไดมีการกำหนดเขตปลอดภัย เจาพนักงานเรือนจำยอมไมมีอำนาจที่จะ 
ตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ รวมถึงไมมีอำนาจจับกุมบุคคลหรือยานพาหนะท่ีตองสงสัยในบริเวณ
รอบเรือนจำได การไมออกกฎเพื่อกำหนดอาณาบริเวณภายนอกรอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะ 
เปนเขตปลอดภัยจึงไมเป นการกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒  
วรรคสอง 6

๗  กรณีจ ึงไมเข าขายต องดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ  
 ประเด็นท่ี ๓  มาตรา ๓๑7

๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให
มีการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ โดยอาศัยเกณฑอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (๑) เพศของ
ผูตองขัง (๒) สถานะของผูตองขัง (๓) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง (๔) ความมั่นคง
ของเรือนจำ (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจำ โดยอธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำ
ออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำท่ีไดจำแนกไวและความเหมาะสมกับผูตองขัง
แตละประเภทก็ได นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 
และการจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำดังกลาว ซึ่งรวมถึงการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 
โดยอาศัยเกณฑเกี่ยวกับ (๑) เพศของผูตองขัง (๒) สถานะของผูตองขัง (๓) ความประสงคในการพัฒนา
พฤตินิสัยของผูตองขัง นั้น เปนการดำเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองขัง และยกระดับการปฏิบัติตอ
ผูตองขังประเภทตาง ๆ ใหมีมาตรฐานสอดคลองตามกฎหมายและกฎเกณฑในระดับสากลท่ีเก่ียวของ 

 
  ๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
  ๘มาตรา ๓๑  การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ ใหรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยอาศัย
เกณฑอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
   (๑) เพศของผูตองขัง 
   (๒) สถานะของผูตองขัง 
   (๓) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง 
   (๔) ความมั่นคงของเรือนจำ 
   (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรอืนจำ 
   เพ่ือประโยชนในการอบรม พัฒนาพฤตินิสัย และควบคุมผูตองขัง อธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขต
ภายในเรือนจำออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำที่ไดจำแนกไวและความเหมาะสมกับ
ผูตองขังแตละประเภทก็ได 
   การจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำตามวรรคสอง จะจัดโดยใหมีสิ ่งกีดกั ้นหรือขอบเขต 
ที่แนนอนและจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ที่ไดจัดแบงนั้นก็ได ในกรณีที่เรือนจำใดโดยสภาพไมอาจ
ดำเนินการดังกลาวได ใหแยกการควบคุมใหใกลเคียงกับแนวทางดังกลาว 



๔ 

ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายนี้ตามที่ระบุไวในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ  กรณีจึงเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง8

๙ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายฯ   
 นอกจากนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การจำแนกประเภทของเรือนจำ
ตามหนาที่และอำนาจที่บัญญัติไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไมใชการดำเนินการตามนัยของมาตรานี ้ และกรมราชทัณฑไมอาจอางไดวาปจจุบัน 
ยังใชบังคับกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งกำหนดจำแนกชั้นของเรือนจำไวอยูแลว เนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวเปนกฎ 
ที ่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที ่ถ ูกยกเลิกไปแลว 
โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  ดังนั้น กรมราชทัณฑจึงมีหนาที่ตองเรงดำเนินการออกกฎ
ในเรื ่องนี้โดยเร็ว เพื่อใหเปนไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๖ 9

๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑฯ ที่กำหนดใหหนวยงานตองดำเนินการออกกฎใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที ่ไมอาจ
ดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
 ประเด็นท่ี ๔  มาตรา ๓๒10

๑๑ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให
กรมราชทัณฑกำหนดชื่อเรือนจำ โดยใชคำวา “เรือนจำ” เปนคำข้ึนตนแลวตอดวยชื่อของเรือนจำและเขต
ความรับผิดชอบของเรือนจำ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การกำหนดชื่อและเขต 
ความรับผิดชอบของเรือนจำ เปนหนาที่ของกรมราชทัณฑซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ไมเกี่ยวของกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายหรือการไดรับสิทธิประโยชนของประชาชน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการ
ออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ  
อยางไรก็ดี กรมราชทัณฑสมควรเรงรัดออกกฎดังกลาวโดยเร็วเพื ่อใหเปนไปตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๗๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑฯ 
  

 
  ๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 

๑๐มาตรา ๗๖  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่ได
ออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหยังคง 
ใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
หรือคำสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
    การดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคำสั่ง ตามวรรคหน่ึง ใหดำเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงาน
เหตุผลท่ีไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
  ๑๑มาตรา ๓๒  ใหกรมราชทัณฑกำหนดชื่อเรือนจำ โดยใชคำวา “เรือนจำ” เปนคำขึ้นตนแลวตอ
ดวยช่ือของเรือนจำ และเขตความรับผิดชอบของเรือนจำโดยอาจกำหนดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัด  ท้ังน้ี ใหมี 
ความเหมาะสม สอดคลองกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี และรองรับการดำเนินการของศาล 
   การดำเนินการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามประกาศกระทรวงยุติธรรมและแจงใหหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของไดรับทราบดวย 



๕ 

 ประเด็นที่ ๕  มาตรา ๓๓ 11

๑๒ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนการ
กำหนดอาณาเขตในสถานที่อื ่นที ่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื ่อดำเนินกิจการตามภารกิจ 
ของกรมราชทัณฑ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏวากรมราชทัณฑไดออก
กฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๓ แลว แตยังตองวางระเบียบ
กำหนดรายละเอียดและดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาว จึงเปนหนาท่ี 
ของกรมราชทัณฑที่จะตองวางระเบียบกำหนดรายละเอียดและดำเนินการเพิ่มเติมดังกลาวตามที่กำหนดไว 
ในกฎกระทรวงเพื่อใหสามารถเปนประโยชนตอผูตองขังอยางทัดเทียมเสมอภาคกัน กรณีจึงมิใชประเด็น 
ที่ตองพิจารณาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง12

๑๓ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ  
แตอยางใด 
 ประเด็นที่ ๖  มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง13

๑๔ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ใหอธ ิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง การปฏิบัต ิงาน 
ของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาที ่ การแกไข บำบัด ฟ นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู ตองขัง  
การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละประเภท และการอื่นอันจำเปนตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวใหอำนาจอธิบดีกรมราชทัณฑวางระเบียบ 
และวิธีปฏิบัติในกรณีท่ีระเบียบและวิธีปฏิบัติเดิมยังไมเหมาะสมสอดคลองกับมาตรฐานสากล สามารถ
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติมาตรานี้เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลได
ตามความจำเปน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
 ประเด็นที่ ๗  มาตรา ๗๒ (๗)14

๑๕ และมาตรา ๗๓ (๕)15

๑๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนการใหอำนาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดสิ่งของตองหามเพิ่มเติมจากที่มีอยู 

 
  ๑๒มาตรา ๓๓  การกำหนดอาณาเขตในสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื่อดำเนิน
กิจการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ ใหสามารถทำไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
  ๑๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
  ๑๔มาตรา ๓๔  เพื่อใหการบริหารงานเรือนจำและสถานที่คุมขังตามมาตรา ๓๓ ทุกแหงเปนไป 
ในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน ใหอธิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง  
การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาท่ี การแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัว
ของผูตองขังแตละประเภท และการอ่ืนอันจำเปนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๑๕มาตรา ๗๒  ผูใดกระทำดวยประการใดใหเขามาหรือใหออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครอง 
หรือใชในเรือนจำ หรือรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง ซึ่งสิ่งของตองหาม ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
    (๗) สิ่งของอื่นที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเรือนจำหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
  ๑๖มาตรา ๗๓  ผูใดกระทำดวยประการใดใหเขามาหรือใหออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครอง  
หรือใชในเรือนจำ หรือรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง ซึ่งสิ่งของตองหาม ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป 
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
    (๕) สิ่งของอื่นที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเรือนจำหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 



๖ 

ในปจจุบัน เพื่อไมใหมีการนำเขามาหรือออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครองหรือใชในเรือนจำ หรือรับจาก
หรือสงมอบแกผูตองขังได นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ี
กฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการดำเนินการออกกฎตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควร  
ท่ีจะกำหนดสิ่งของตองหามเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว และการไมออกกฎดังกลาว
ไมเปนการกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 16

๑๗ เนื่องจากเมื่อยัง
มิไดกำหนดใหสิ่งใดเปนสิ่งของตองหามเพิ่มเติม ประชาชนก็ยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะนำสิ่งของใด ๆ 
ท่ีไมไดมีกฎหมายระบุหามไว เขามาหรือออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครองหรือใชในเรือนจำ หรือรับจาก
หรือสงมอบแกผูตองขังได  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ   
 ประเด็นที่ ๘  มาตรา ๗๖ 17

๑๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีเปน 
บทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบรรดากฎหมายลำดับรองที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายฉบับที่ถูกยกเลิกไป 
และกำหนดใหหนวยงานเร งออกกฎหมายลำดับรองตามที ่กฎหมายฉบับใหมกำหนดไว นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัตินี้มีผลใหหนวยงานตองดำเนินการออกกฎหมาย
ลำดับรองภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไวในบทเฉพาะกาล โดยบทเฉพาะกาลดังกลาวมิไดเปนฐานอำนาจ 
ในการออกกฎตาง ๆ  เสียเอง การจะพิจารณาวารัฐตองดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายฯ หรือไมนั้น ยอมตองพิจารณาจากบทบัญญัติท่ีใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการในเรื่องนั้น  
ดังนั้น บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๖ จึงมิใชกฎหมายที่กำหนดใหตองมีการออกกฎหรือกำหนดใหรัฐ 
ตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ   
 อนึ่ง ในประเด็นที่กรมราชทัณฑชี้แจงวา กรมฯ ไดดำเนินการออกกฎตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ครบถวนแลว ยกเวนเปนกรณีตามท่ีไดหารือมา และยกเวนเปนกรณีท่ีกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไมมีฐานอำนาจใหไว แตกฎหมายฉบับเดิมมีบทบัญญัติ 
ใหอำนาจไว จึงจำเปนตองใชบังคับกฎที่ออกตามกฎหมายฉบับเดิมอยู นั้น คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเห็นวา ในกรณีของการปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งทำใหพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังยกเลิก
พระราชบัญญัติเดิมทั้งฉบับ  การยกเลิกพระราชบัญญัติอันเปนแมบทยอมมีผลทำใหกฎทั้งหลาย 
ซึ่งไดออกใชโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติที่ไดถูกยกเลิกนั้นตองถูกยกเลิกไปดวย โดยมาตรา ๗๖  
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติรองรับเฉพาะกฎหมายลำดับรอง เพียงเทาท่ี 
ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น และเมื่อพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังไมไดให
ฐานอำนาจในการออกกฎในเรื่องใดไว กฎเหลานั ้นยอมสิ้นผลบังคับไปตั ้งแตวันท่ีกฎหมายใหม 
มีผลใชบังคับแลว   
 ประเด็นที่ ๙  มาตรา ๗ 18

๑๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหวาง
ประเทศในการดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ท่ีเปนการกำหนดใหบรรดาคาใชจาย
ตาง ๆ เกี่ยวกับการโอนนักโทษ ใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง นั้น กรมราชทัณฑชี้แจงวา 

 
  ๑๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
  ๑๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๐, ขางตน  
  ๑๙มาตรา ๗  บรรดาคาใชจายตาง ๆ เก่ียวกับการโอนนักโทษ ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑๓๕/๒๕๐๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐
และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการดําเนินการตามคําพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒ ของกรมราชทัณฑ์
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมราชทัณฑ์มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๕๐๒.๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่า
กรมราชท
             ัณฑ์ได้ดําเนินการสํารวจตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดซอบ พบว่า พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๐๐ และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ดําเนินการตามคําพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒ มีบทบัญญัติที่ยังไม่ได้มีการดําเนินการออกกฎ
เพราะไม่เข้าข่าย หรืออาจเข้าข่าย หรือก้้ากึ่ง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ กรมราชทัณฑ์
จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า บทบัญญัติดังต่อไปนี้ เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎ
ให้เป็นไ
             ปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

๑. มาตรา ๒ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕
วรรคหนึ่ง มาตรา allo () มาตรา ๓ (๕) และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
พ.ศ. ๒๕๒๐

๒. มาตรา แห่งพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ดําเนินการตามคําพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมราชทัณฑ์ โดยมีผู้แทน
จากกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจร
             ิงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง”
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๐๒ มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่

“มาตรา ๒๒     ฯลฯ                       ฯลฯ

กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากกฎหมายขั้นใด้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการ
             นั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่
วันที่กฎหมายนั้นมีผ สใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว

เป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั่นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี่ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว

ฯลฯ                     ฯลฯกฎหมายกําหนด เพื่อที่ประชาซนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายห
             รือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน” ดังนั้น กฎที่จะอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง" จึงไม่รวมถึงกฎที่มีลักษณะต้องออกเมื่อมีความจําเป็นเฉพาะกรณี หรือเป็นกรณีที่
ต้องออกเมื่อเข้าเหตุตามที่กฎหมายกําหนดไว้“

สําหรับปัญหาที่หารือมานั้น แยกพิจารณาได้เป็นรายกรณี ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ มาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ที่กําหนดให้
กรมราชทัณฑ์อาจดําเนินการให้มีมาตรการบังคับโทษด้วยวิธีการอื่นนอกจากการควบคุม ขัง หรือจําคุก
ไว้ในเรือนจํา แต่มาตรการดั
             งกล่าวต้องไม่ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั้น
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่กฎหมายให้อํานาจดุลพินิจในการ
ดําเนินการออกกฎต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นหรือเห็นสมควรที่จะกําหนดกรณีอื่นใดเป็นการเพิ่มเติม
จากที่กฎหมายได้มีการกําหนดไว้แล้ว การออกกฎในเรื่องนี้จึงขึ้นอยู่กับความจําเป็นและนโยบาย
ของกรมราชทัณฑ์ กรณีจึงไม่เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ

ประเด็นที่ ๒ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญ
             ัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐๐
ที่กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นซอบของคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดอาณาบริเวณภายนอก
รอบเรือนจําซึ่งเป็นที่สาธารณะเป็นเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมแสดงแผนที่

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA, ๒๕๑๕)  ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วน ที่ นร ๐๓๑๓/๒๒๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒
             ๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

" โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒
(กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ wa. ๒๕๓๕) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๑๓/๒๕๐ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๐๕: ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๒ กรมราชทัณฑ์อาจดําเนินการให้มีมาตรการบังคับโทษด้วยวิธีการอื่นนอกจาก
การควบคุม ขัง หรือจํา
             คุกไว้ในเรือนจํา แต่มาตรการดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
รวมตลอดถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

“มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดอาณาบริเวณ
ภายนอกรอบเรือนจําซึ่งเป็นที่สาธารณะเป็นเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจาบุเบกษา พร้อมแสดงแผนที่
ของอาณาบริเวณดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบริเวณนั้นประกอบด้วย

ในกรณีที่มีพฤติการณ์และเหตุอันควรสงส
             ัยว่าบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจส่งยาเสพติดให้โทษ
วัตถุออกฤทธิ์ สารระเทย อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เหลิง สิงเทียมอาวุธปืน โทรศัพท์
หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น อุปกรณ์ของสิ่งของดังกล่าว รวมทั้งวัตถุอื่นที่เป็นอันตรายหรือกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัย
ของเรือนจําเข้าไปในเรือนจํา ให้เจ้าพนักงานเรือนจํามีอํานาจตรวจค้นบุคคลหรือยานพาหนะนั้นในเขตปลอดภัย
ตามวรรคหนึ่งได้ รวมทั้งมีอํานาจยืด ทําให้เสียหาย ทําให้ใช้การไม่ได้หรือทําลายสิ่งของและทรัพย์สินที่ใช้เป็นเครื่องมือ
ในการนําส่งสิ่งของดังกล่าวด้
             วย ในกรณีที่เป็นความผิดทางอาญาให้มีอํานาจจับกุมและแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจแห่งห้องที่ที่ถูกจับ เพื่อดําเนินการต่อไป

ฯสฯ                              ฯสฯของอาณาบริเวณดังกล่าว เพื่อให้อํานาจเจ้าพนักงานเรือนจําสามารถดําเนินการตรวจค้นบุคคล
หรือยานพาหนะที่มีพฤติการณ์และเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจส่งวัตถุที่เป็นอันตราย
หรือกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจําเข้าไปในเรือนจํา รวมทั้งมีอํานาจยืด ทําให้เสียหาย
ทําให้ใช้การไม่ได้หรือทําลายสิ่งของและทรัพย์สินทีใช้เป็นเครื่องมือในกา
             รนําส่งสิ่งของดังกล่าวด้วย
และในกรณีที่เป็นความผิดทางอาญาให้มีอํานาจจับกุมและแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ
แห่งท้องที่ที่ถูกจับ เพื่อดําเนินการต่อไป นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าว
เป็นกรณีที่กฎหมายให้อํานาจดุลพินิจในการดําเนินการออกกฎต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็น
หรือเห็นสมควร แต่จากคําขี้แจงของผู้แทนกรมราชทัณฑ์ปรากฏว่าในปัจจุบันยังไม่มีสถานการณ์
ความไม่สงบหรือสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความมันคงปลอดภัย จึงยังไม่มีความจําเป็นต้องใช้
มาตรการนี้ โดยหากยังมิได้มีการกําหนดเขตปล
             อดภัย เจ้าพนักงานเรือนจําย่อมไม่มีอํานาจที่จะ
ตรวจค้นบุคคลหรือยานพาหนะ รวมถึงไม่มีอํานาจจับกุมบุคคลหรือยานพาหนะที่ต้องสงสัยในบริเวณ
รอบเรือนจําได้ การไม่ออกกฎเพื่อกําหนดอาณาบริเวณภายนอกรอบเรือนจําซึ่งเป็นที่สาธารณะ
เป็นเขตปลอดภัยจึงไม่เป็นการก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชซนตามนัยของมาตรา ๒๒
วรรคสอง" กรณีจึงไม่เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ

ประเด็นที่ ๓ มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ we. ๒๕๒๐ ที่กําหนดให้
มีการจําแนกประเ
             ภทหรือชั้นของเรือนจํา โดยอาศัยเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ (๑) เพศของ
ผู้ต้องขัง (๒) สถานะของผู้ต้องขัง (๓) ความประสงค์ในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง (๕) ความมั่นคง
ของเรือนจํา (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจํา โดยอธิบดีจะสั่งให้จัดแบ่งอาณาเขตภายในเรือนจํา
ออกเป็นส่วน ๆ โดยคํานึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจําที่ได้จําแนกไว้และความเหมาะสมกับผู้ต้องขัง
แต่ละประเภทก็ได้ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า การจําแนกประเภทหรือขั้นของเรือนจํา
และการจัดแบ่งอาณาเขตภายในเรือนจําดังกล่าว ซึ่งรวมถึงการจําแ
             นกประเภทหรือชั้นของเรือนจํา
โดยอาศัยเกณฑ์เกี่ยวกับ (๑) เพศของผู้ต้องขัง (๒) สถานะของผู้ต้องขัง (๓) ความประสงค์ในการพัฒนา
พฤตินิสัยของผู้ต้องขัง นั้น เป็นการดําเนินการเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง และยกระดับการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานสอดคล้องตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ในระดับสากลที่เกี่ยวข้อง

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๓๑ การจําแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจํา ให้รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยอาศัย
เกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(๑) เพศของผู้ต้องขัง

(๒) สถานะของผู้ต้องขัง

             
(on) ความประสงค์ในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง

(๕) ความมั่นคงของเรือนจํา

๕)

๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจํา

เพื่อประโยชน์ในการอบรม พัฒนาพฤตินิสัย และควบคุมผู้ต้องขัง อธิบดีจะสังให้จัดแบ่งอาณาเขต

vee  aye

การจัดแบ่งอาณาเขตภายในเรือนจําตามวรรคสอง จะจัดโดยให้มีสิงกีดกันหรือขอบเขต
ที่แน่นอนและจัดแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทไว้ในส่วนต่าง ๆ ที่ได้จัดแบ่งนันก็ได้ ในกรณีที่เรือนจําใดโดยสภาพไม่อาจ
ดําเนินการดังกล่าวได้ ให้แยกการควบคุมให้ใกล้เคียงกับแนวทางดังกล่าว๕

ซึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนี่ตามท
             ี่ระบุไว้ในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ กรณีจึงเข้าข่าย

ต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายฯ

นอกจากนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า การจําแนกประเภทของเรือนจํา
ตามหน้าที่และอํานาจที่บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม
พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่ใช่การดําเนินการตามนัยของมาตรานี้ และกรมราชทัณฑ์ไม่อาจอ้างได้ว่าปัจจุบัน
ยังใช้บังคับกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
พุทธศักราช ๒๕๓๑ ซึ่งกําหนดจําแนกชั้น
             ของเรือนจําไว้อยู่แล้ว เนื่องจากกฎกระทรวงดังกล่าวเป็นกฎ
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๕ ที่ถูกยกเลิกไปแล้ว
โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ wa. ๒๕๒๐๐ ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงมีหน้าที่ต้องเร่งดําเนินการออกกฎ

é,. 4

ในเรื่องนี้โดยเร็ว เพื่อให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ฒ๒%” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ฯ ที่กําหนดให้หน่วยงานต้องดําเนินการออกกฎให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่

ห
พระราชบัญญัตินี่มีผลใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจ

ด
             ําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

ประเด็นที่ ๕ มาตรา ๓๒%” แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๐๐ ที่กําหนดให้
กรมราชทัณฑ์กําหนดชื่อเรือนจํา โดยใช้คําว่า “เรือนจํา” เป็นคําขึ้นต้นแล้วต่อด้วยชื่อของเรือนจําและเขต
ความรับผิดชอบของเรือนจํา นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า การกําหนดซื่อและเขต
ความรับผิดชอบของเรือนจํา เป็นหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ไม่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎหมายหรือการได้รับสิทธิประโยชน์ของประชาซน กรณีจึงไม่เข้าข่ายต้องดําเนินการ
ออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคส
             อง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ
อย่างไรก็ดี กรมราชทัณฑ์สมควรเร่งรัดออกกฎดังกล่าวโดยเร็วเพื่อให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาล

มาตรา op วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ

 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

9มาตรา ๕๒ บรรดากฎฏกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง และมติค
ออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บัง คับ ให้ยังคง
ใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ
หรือคําสั่งที่ออาตามพ
             ระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

การดําเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง ตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการ

ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงาน
เหตุผลที่ไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

%มาตรา ๓๒ ให้กรมราชทัณฑ์ถํา

ด้วยชื่อของเรือนจํา และเขตความรับผิดชอบของเรือนจําโดยอาจกําหนดให้ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด ทังนี่ ให้มี
ความเหมาะสม สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และรองรับการดําเนินการของศาส

             การดําเนินการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงยุติธรรมและแจ้งให้หน่วยงาน

ทีเกี่ยวข้องได้รับทราบด้วย๕

ประเด็นที่ ๕ มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่เป็นการ

กําหนดอาณาเขตในสถานที่อื่นที่มิใช่เรือนจําให้เป็นสถานที่คุมขังเพื่อดําเนินกิจการตามภารกิจ
ของกรมราชทัณฑ์ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า ข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรมราชทัณฑ์ได้ออก
กฎกระทรวงกําหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๓ แล้ว แต่ยังต้องวางระเบียบ
กําหนดรายละเอียดและดําเนินการเพิ่มเติมเพื่อปฏิบัติให้เ
             ป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าว จึงเป็นหน้าที่
ของกรมราชทัณฑ์ที่จะต้องวางระเบียบกําหนดรายละเอียดและดําเนินการเพิ่มเติมดังกล่าวตามที่กําหนดไว้
ในกฎกระทรวงเพื่อให้สามารถเป็นประโยชน์ต่อผู้ต้องขังอย่างทัดเทียมเสมอภาคกัน กรณีจึงมิใช่ประเด็น
ที่ต้องพิจารณาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ
แต่อย่างใด

ประเด็นที่ ๒ มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๐๐
ให้อธิบดีวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจําและสถานที่คุมขัง การปฏิบัติงาน

ของเจ้าพนักงานเรือนจําและเ
             จ้าหน้าที่ การแก้ไข บําบัด ฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง

©

การปฏิบัติตัวของผู้ต้องขังแต่ละประเภท และการอื่นอันจําเป็นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตตินี้
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวให้อํานาจอธิบดีกรมราชทัณฑ์วางระเบียบ
และวิธีปฏิบัติในกรณีที่ระเบียบและวิธีปฏิบัติเดิมยังไม่เหมาะสมสอดคล้องกับมาตรฐานสากล สามารถ
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรานี้เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลได้
ตามความจําเป็น กรณีจึงไม่เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง

             แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ

ประเด็นที่ มาตรา ๓๒ (๓)”% และมาตรา ๓ (6)55 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์

พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่เป็นการให้อํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดสิ่งของต้องห้ามเพิ่มเติมจากที่มีอยู่

%มาตรา ๓๓ ฏารถําหนดอาณาเขตในสถานที่อื่นที่มิใจ   ่าให้เป็นสถานที่คุมขังเพื่อดําเนิน
กิจการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ์ ให้สามารถทําได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

%มาตรา me เพื่อให้การบริหารงานเรือนจําและสถานที่คุมขังตามมาตรา ๓๓ ทุกแห
             ่งเป็นไป
ในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน ให้อธิบดีวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจําและสถานที่คุมขัง

ภารปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานเรือนจําและเจ้าหน้าที่ การแก้ไข บําบัด ฟืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง การปฏิบัติตัว
ของผู้ต้องขังแต่ละประเภท และการอื่นอันจําเป็นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้
“a4                              ฯลฯ

บาตรา ๓๒ ผู้ใดกระทําด้วยประการใดให้เข้ามาหรือให้ออกไปจากเรือนจํา หรือครอบครอง

หรือใช้ในเรือนจํา หรือรับจากหรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขัง ซึ่งสิ่งของต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ต้องร
             ะวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
a"                              a"
a) สิ่งของอื่นที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเรือนจําหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“wan ๓๓ ผู้ใดกระทําด้วยประการใดให้เข้ามาหรือให้ออกไปจากเรือนจํา หรือครอบครอง
หรือใช้ในเรือนจํา หรือรับจากหรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขัง ซึ่งสิ่งของต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ฯลฯ               
                         ฯลฯ๒

ในปัจจุบัน เพื่อไม่ให้มีการนําเข้ามาหรือออกไปจากเรือนจํา หรือครอบครองหรือใช้ในเรือนจํา หรือรับจาก
หรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขังได้ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่
กฎหมายให้อํานาจดุลพินิจในการดําเนินการออกกฎต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นหรือเห็นสมควร
ที่จะกําหนดสิ่งของต้องห้ามเพิ่มเติมจากที่กฎหมายได้มีการคําหนดไว้แล้ว และการไม่ออกกฎดังกล่าว
ไม่เป็นการก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาซนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง”” เนื่องจากเมื่อยัง
มิได้กําหนดให้สิ่งใดเป็นสิ่งขอ
             งต้องห้ามเพิ่มเติม ประชาชนก็ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะนําสิ่งของใด ๆ
ที่ไม่ได้มีกฎหมายระบุห้ามไว้ เข้ามาหรือออกไปจากเรือนจํา หรือครอบครองหรือใช้ในเรือนจํา หรือรับจาก
หรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขังได้ กรณีจึงไม่เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ

ประเด็นที่ ๕ มาตรา oo"? แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่เป็น
บทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบรรดากฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับที่ถูกยกเลิกไป
และกําหนดให้หน่วยงานเร่งออกกฎหมายลํา
             ดับรองตามที่กฎหมายอฉบับใหม่กําหนดไว้ นั้น
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า บทบัญญัตินี้มีผลให้หน่วยงานต้องดําเนินการออกกฎหมาย
ลําดับรองภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาล โดยบทเฉพาะกาลดังกล่าวมิได้เป็นฐานอํานาจ
ในการออกกฎต่าง ๆ เสียเอง การจะพิจารณาว่ารัฐต้องดําเนินการออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายฯ หรือไม่นั้น ย่อมต้องพิจารณาจากบทบัญญัติที่ให้อํานาจออกกฎหรือดําเนินการในเรื่องนั้น
ดังนั้น บทเฉพาะกาลมาตร
             า oo จึงมิใช่กฎหมายที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎหรือกําหนดให้รัฐ
ต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายฯ

อนึ่ง ในประเด็นที่กรมราชทัณฑ์ขี้แจงว่า กรมฯ ได้ดําเนินการออกกฎตามพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๐๐ ครบถ้วนแล้ว ยกเว้นเป็นกรณีตามที่ได้หารือมา และยกเว้นเป็นกรณีที่กฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ไม่มีฐานอํานาจให้ไว้ แต่กฎหมายฉบับเดิมมีบทบัญญัติ
ให้อํานาจไว้ จึงจําเป็นต้องใช้บังคับกฎที่ออกตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ นั้น คณะกรรมกา
             รพัฒนา
กฎหมายเห็นว่า ในกรณีของการปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งทําให้พระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังยกเลิก

พระราชบัญญัติเดิมทั้งฉบับ การยกเลิกพระราชบัญญัติอันเป็นแม่บทย่อมมีผลทําให้กฎทั้งหลาย

ซึ่งได้ออกใช้โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติทีได้ถูกยกเลิกนั้นต้องถูกยกเลิกไปด้วย โดยมาตรา ๕๐

แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐ บัญญัติรองรับเฉพาะกฎหมายลําดับรอง เพียงเท่าที่

ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น และเมือพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังไม่ได้ให้

ฐานอํานาจในการออกกฎในเรื่องใดไว้ กฎเหล่านั้
             นย่อมลื้นผลบังคับไปตั้งแต่วันที่กฎหมายใหม่
มีผลใช้บังคับแล้ว

ประเด็นที่ « มาตรา ol แห่งพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการดําเนินการตามคําพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่เป็นการกําหนดให้บรรดาค่าใช้จ่าย
ต่าง ๆ เคี่ยวกับการโอนนักโทษ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง นั้น กรมราชทัณฑ์ขี้แจงว่า

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
“มาตรา od          ชู้จ่ายต่a

กรมฯ ยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงดังกล่าว เนื่องจากพระราชบัญญัตตินี้มี “คณะกรรมการพิจารณา
การโอนนักโทษ” 
             มีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณาการโอนนักโทษไทยในต่างประเทศเพื่อมารับโทษ
ต่อในราชอาณาจักร และการโอนนักโทษต่างประเทศในราชอาณาจักรเพื่อไปรับโทษต่อในประเทศ
ผู้รับโอน ตลอดจนมีหน้าที่และอํานาจในการออกระเบียบเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และเงื่อนไข
ที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้อยู่แล้ว โดยในปัจจุบันบรรดาค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการ
โอนนักโทษไทย นั้น นักโทษไทยซึ่งประสงค์จะขอโอนกลับมารับโทษต่อในราชอาณาจักร หรือสามี
ภรรยา ญาติ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนักโทษ จะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น ท
             ั้งนี้ ตาม
แบบฟอร์มตามข้อ ๕ ของระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการโอนนักโทษว่าด้วยการยื่นคําขอโอนนักโทษ
และการดําเนินการรับมอบส่งมอบนักโทษ พ.ศ. ๒๕๒๕

ในประเด็นนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่
จะต้องออกกฎกระทรวง เพื่อกําหนดให้ประชาชนซึ่งเป็นนักโทษไทยซึ่งประสงค์จะขอโอนกลับมารับโทษ
ต่อในราชอาณาจักรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนักโทษที่มีอํานาจยื่นคําขอแทนนักโทษได้ต้องรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในการโอนตัว และตราบใดที่ยังมิได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดค่าใช้จ่ายดังกล่าว
คณะกรรมการพิจารณาการโอน
             นักโทษหรือส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องย่อมไม่มีอํานาจกําหนดให้เรียก
เก็บค่าใช้จ่ายหรือกําหนดให้นักโทษหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการโอนตัวได้เอง
กรณีจึงเป็นบทบัญญัติที่เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง59 แห่ง

พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ                ——
น4 ;  = 2

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๒๐
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