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เรือง ขอหารือเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
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ตามที่สํานักงานทรัพยากรน้าแห่งชาติมีหนังสือขอหารือเกี่ยวกับการเริ่มต้นทําการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าจะเริ่มต้นทําการประเมินตั้งแต่
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นวันต้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒ซ หรือวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒ซ ซึ่งเป็น
วันต้นปีปฏิทิน และจะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ต้องทําการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ หมายความว่าต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐
หรือภายในวันสิ้นปีปฏิทิน ซึ่งได้แก่วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๐๓
                    
                      และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ขอให้สํานักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติแต่งตั้งผู้แทนไปชี้แจงข้อเท็จจริง du

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเพื่อพิจารณาให้คําปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ซ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว
โดยคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้มี
การ
                    
                     ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือทุก
รอบระยะเวลาอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยในกรณีของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ นั้น ข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงกําหนดรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๒ กําหนดให้หน่วยงานต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายครั้งแรกไม่ช้ากว่า
ห้าปีนับแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๓ โดยให้ประเมินผลสัมฤทธิ์ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
ต้องทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ และข้อ ๒ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงกําหนดรอ
                    
                     บระยะเวลาการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ฯ กําหนดให้ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีอาจกําหนดระยะเวลา
แล้วเสร็จในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายไว้ด้วยก็ได้
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ในกรณีพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา wa. ๒๕๒๑ ซึงมีผลใช้บังคับวันที
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รอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ฯ นัน นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ร่วมรักษาการตาม
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พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ประกาศรายชื่อกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตามข้อ ๒ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงกําหนดรอบระยะเวลาการประเมิน
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                     มฤทธิ์ฯ แล้ว โดยกําหนดให้สํานักงานทรัพยากรน้าแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และกําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเป็นปี
WAL ๒๕๒ ซึ่งประกาศดังกล่าวมิได้มีการใช้คําว่า “ปีงบประมาณ” จึงย่อมเข้าใจได้ว่า สํานักงาน
ทรัพยากรน้าแห่งชาติต้องดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าฯ
ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐ ซึ่งเป็นวันสุดท้ายตามปีปฏิทินของปีที่กําหนดไว้ดังกล่าว

สําหรับการเริ่มประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๐๑
นั้
                    
                     น เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงกําหนดรอบระยะเวลาการประ เมินผลสัมฤทธิ์ฯ
กล่าวคือ หน่วยงานต้องประ  เมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายครั้งแรกไม่ช้ากว่าห้าปีนับแต่วันที่ ๑ มกราคม
๒๕๒๓ ดังนั้น สํานักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติจึงอาจพิจารณาเลือกวันใดซึ่งไม่ช้ากว่าห้าปีนับแต่วันที่
๑ มกราคม ๒๕๐๓ เพื่อเริ่มดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ ครั้งแรก ก็ได้ ตราบเท่าที่สามารถดําเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒ แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่ต้องทําการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง
                    
                     ดังกล่าวด้วย เช่น หากจะเริ่มดําเนินการประเมินผล
สัมฤทธิ์วันใดวันหนึ่งในปี ๒๕๒๒ (เป็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ตั้งแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ
จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕) ก็ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ต้องทํา
การประเมินผลสัมฤทธิ์ และต้องเริ่มประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งต่อไปในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๑ แต่หาก
สํานักงานทรัพยากรน้าแห่งชาติจะเริ่มดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์วันใดวันหนึ่งในปี ๒๕๐
(เป็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ตั้งแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๐)
                    
                     
ก็ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ต้องทําการประเมินผลสัมฤทธิ์แต่ต้อง
ไม่เกินวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒ ตามประกาศฯ ด้วย และต้องเริ่มประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งต่อไป
ในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๕๒
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