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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๕/๒๕๐๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติก๊าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒
ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๓/๐๐๒๕
ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมาย
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัต
             ิหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ สรุปความได้ว่า สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ดําเนินการ
ตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ และพบว่า

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน พ.ศ. ๒๕๕๒
อ

มีบทบัญญัติที

าจเข้าข่ายต้องเร่งรัดดําเนินการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามมาตรา ๒๒

วรรคสอง จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกียวกับบทอาศัยอํานาจในพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
             อํานาจให้แค่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ จํานวน ๕ บทบัญญัติ
ดังต่อไปนี้

๑. มาตรา ๒๒ ซึ่งกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบอํานาจให้เอกซน
ดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่แทนได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

๒. มาตรา ๒๓ (๑๕) ซึ่งกําหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหาร
ส่วนตําบล อาจมีรายได้จากค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ ตามอัตรา
และวิธีการที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด

๓. มาตรา ๒๓ (oe) ซึ่งกําหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา 
             และองค์การบริหาร
ส่วนตําบล อาจมีรายได้จากค่าใช้นํ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล ตามสัดส่วน
ที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด

๕. มาตรา ๒๕ (๑๐) ซึ่งคําหนดให้กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากค่าธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ ตามอัตราและวิธีการที่คณะกรรมการการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด และ

๕. มาตรา ๒๓ วรรคสาม ซึ่งกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบให้
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม
             
ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใด เพื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นก็ได้ โดยให้
คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรแบ่งกลุ่มบทบัญญัติตามที่ขอหารือออกเป็น ๓ กรณี และมีความเห็นในการ
ให้คําปรึกษาแก่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหม
             ายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ในแต่ละกรณี ดังต่อไปนี้
กรณีที่หนึ่ง การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่น wet. ๒๕๕๒ เป็นกรณีที่กฎหมาย
ให้อํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพิจารณามอบให้เอกซนดําเนินการตามอํานาจ
และหน้าที่แทนได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง บทบัญญัติดังกล่าว
มุ่งหมายที่จะให้มีการพัฒนาบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อประโยชน์
ของประชาซนในท้องถิ่นนั้น โดยเปิดโอกาสให
             ้เอกชนสามารถเข้ามาดําเนินงานแทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีผู้รักษาการกําหนดในกฎกระทรวง
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่อาจมีปัจจัย เงื่อนไข และข้อจํากัดทางด้าน
ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ และปริมาณงานที่แตกต่างกัน กรณีจึงเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรี
ผู้รักษาการที่เกี่ยวข้องในการออกกฎกระทรวงดังกล่าวโดยเร็ว เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถมอบให้เอกซนที่มีความพร้อมสามารถดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่แทนได้อันจะทําให้
ประชาชนได้รับประโยชน์จากก
             ารให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งภาคเอกชน
ที่สนใจก็สามารถรับรู้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นข้อเสนอขอเข้าร่วมให้บริการสาธารณะ
แก่ประชาชนในท้องที่นั้นได้ ดังนั้น มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ จึงเข้าข่ายต้องเร่งรัดดําเนินการออกกฎตาม
มาตรา bw วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒

*มาตรา ๒๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้เอกชนดําเนินการตามอํานาจ
             และหน้าที่
แทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๒ การจัดทําร่างกฎหมายใดที่จะกําหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กําหนดให้การขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ
การปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่จะกําหนดไว้ในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง
ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎ
             หมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว

กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกําหนด
ให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่
กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว
เป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประช
             าชน ให้บทบัญญั!
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะ
ออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวสาสองปีดังกล่าว

ฯลฯ                                      ฯลฯ

ดังกล่าว

ติ
มีมติขยายกรณีที่สอง การกําหนดอัตราและวิธีการในการจัดเก็บรายได้จากค่าธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ สําหรับเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบล
ตามมาตรา ๒๓ (๑๕)" และสําหรับกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๒๕ (๑๐)“ แห่งพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนแ
             ละขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ นั้น

โดยที่พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทีเกียวกับ

*ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน” เป็น “ค่าบริการการใช้สนามบิน” เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญา
ว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (Convention on International Civil Aviation)
และมาตรฐานสากล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่สามารถออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
เพื่อจัดเก็บรายได้จากค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ ตามที่กําหนด
ในมาตรา ๒๓
              (๑๕) และมาตรา ๒๕: (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ แล้วแต่กรณี ได้อีกต่อไป จนกว่าจะมีการแก้ไขปรับปรุง
บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าวให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ
ที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้น
กรณีจึงเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายที่จะเร่งรัดแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทั้งสอง
มาตราดังกล่าวให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ เพื่อให้องค์กร
             ปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจัดเก็บรายได้จากค่าบริการการใช้สนามบินได้โดยเร็ว

กรณีที่สาม การกําหนดสัดส่วนสําหรับการจัดเก็บรายได้ของเทศบาล เมืองพัทยา
และองค์การบริหารส่วนตําบล จากค่าใช้น้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้าบาดาล ตามมาตรา ๒๓ (๑๕)5
แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ

“มาตรา ๒๓ เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายได้จากภาษีอากร
าธรรมเนียม และเงินรายได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                           ฯลฯ
(๑๕) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่าด
             ้วยการเดินอากาศ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามอัตรา
และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด
ฯลฯ                           ฯลฯ
“มาตรา ๒๕ กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้

ฯลฯ                                      ฯลฯ
(๑๒) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามอัตรา
และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด
ฯลฯ                                      ฯลฯ
*มาตรา ๒๓ เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายได้จากภาษีอากร
าธรรมเนียม และเงินรายได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ     
                                              ฯลฯ
(๑@) ค่าใช้น้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามสัดส่วนที่คณะกรรมการ
กําหนด
ฯลฯ                                      ฯลฯและการออกกฎกระทรวงตามมาตรา wo? วรรคสาม เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราสําหรับ
การคิดค่าใช้จ่ายในการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใดแห่งหนึ่งจะมอบให้ส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต
ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใดแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้ เป็นกรณีบทบัญ
             ญติที่มี
ความมุ่งหมายที่จะพัฒนาการกระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น โดยการกําหนด
หลักการจัดสรรสัดส่วนรายได้จากค่าใช้น้าบาดาลตามมาตรา ๒๓ (๑๕)” และหลักเกณฑ์การคิด
คํานวณค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บรายได้โดยหน่วยงานของรัฐอื่น ที่ดําเนินการให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นผู้มอบอํานาจตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม จะก่อให้เกิดประโยชน์เป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่งผลต่อการพัฒนาการจัดทําบริการสาธารณะในแต่ละพื้นที่ อันจะ
นํามาซึ่งประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นในที่สุด ดังนั้น 
             ทั้งสองกรณีจึงเข้าข่ายต้องเร่งรัด
ตําเนินการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสองร  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
    ' 2

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๒๐

“มาตรา ๒๕ การกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับรายได้ตามหมวดนี้ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําส่งเงินรายได้และการได้รับเงินรายได้สําหรับองค์กรปกครอง
ส่วนห้องถิ่น ตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

             
ในกรณีที่การกําหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องใดมีกฎหมายอื่นบัญญัติไว้
และเป็นการกําหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องเดียวกับที่บัญญัติไว้แล้วในบทบัญญัติเกี่ยวกับ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหมวดนี้ ให้ไข้บทบัญญัติตามหมวดนี้บังคับแทนบทบัญญัติของกฎหมายนั้น
ทั้งนี้ ถ้าการกําหนดรายได้ในเรื่องใดมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําส่งเงิน
รายได้และการได้รับเงินรายได้ใช้บังคับอยู่แล้ว ให้ใช้บังคับตามกฎหมายเช่นว่านั้นไปพลางก่อนจนกว่าจะมีประกาศ

             ของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าการกําหนตรายได้ในเรื่องใดยังไม่มีกฎหมายเช่นว่านั้น ให้การกําหนดรายได้
ตามบทบัญญัติในหมวดนี้มีผลใช้บังคับเมื่อมีประกาศของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นอื่น
จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใด เพื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นก็ได้
ทั้งนี้ โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ 3 วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถ
             ที่ ๒, ข้างต้น
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