
เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๕๕/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน 

           การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
           ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง    
           แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
           ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

    

 
 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๗/๖๐๒๘  
ลงวันที ่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปญหาขอกฎหมาย 

ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไดดำเนินการ
ตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ และพบวา
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มีบทบัญญัติที ่อาจเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามมาตรา ๒๒  
วรรคสอง  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับบทอาศัยอำนาจในพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ จำนวน ๕ บทบัญญัติ 
ดังตอไปนี้ 

๑. มาตรา ๒๒ ซึ่งกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบอำนาจใหเอกชน
ดำเนินการตามอำนาจและหนาท่ีแทนได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๒. มาตรา ๒๓ (๑๕) ซึ ่งกำหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร 

สวนตำบล อาจมีรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามอัตรา 
และวิธีการท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด 

๓. มาตรา ๒๓ (๑๘) ซึ ่งกำหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร 

ส วนตำบล อาจม ีรายได จากค าใช น ้ำบาดาลตามกฎหมายว าด วยน้ำบาดาล ตามส ัดส วน 

ท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด 

๔. มาตรา ๒๕ (๑๖) ซึ่งกำหนดใหกรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากคาธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามอัตราและวิธีการที่คณะกรรมการการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด และ 

๕. มาตรา ๒๙ วรรคสาม ซึ ่งกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นจะมอบให 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ ่น จัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม  
คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอื ่นใด เพื ่อองคกรปกครองสวนทองถิ ่นนั ้นก็ได โดยให 
คิดคาใชจายไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 
 



 ๒ 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี โดยมีผูแทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติตามที่ขอหารือออกเปน ๓ กรณี และมีความเห็นในการ 

ใหคำปรึกษาแกสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ในแตละกรณี ดังตอไปน้ี 

กรณีท่ีหนึ่ง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๒ 0

๑
 แหงพระราชบัญญัติกำหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกรณีท่ีกฎหมาย 

ใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในการพิจารณามอบใหเอกชนดำเนินการตามอำนาจ 

และหนาที่แทนไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง  บทบัญญัติดังกลาว 

มุ งหมายที ่จะใหมีการพัฒนาบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น เพื ่อประโยชน 
ของประชาชนในทองถิ่นนั้น โดยเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามาดำเนินงานแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขท่ีรัฐมนตรีผู รักษาการกำหนดในกฎกระทรวง 
เนื ่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในแตละพื ้นท่ีอาจมีปจจัย เงื ่อนไข และขอจำกัดทางดาน
ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ และปริมาณงานที่แตกตางกัน  กรณีจึงเปนหนาที่ของรัฐมนตรี 
ผูรักษาการที่เกี่ยวของในการออกกฎกระทรวงดังกลาวโดยเร็ว เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถมอบใหเอกชนที่มีความพรอมสามารถดำเนินการตามอำนาจและหนาที่แทนไดอันจะทำให
ประชาชนไดรับประโยชนจากการใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งภาคเอกชน 

ท่ีสนใจก็สามารถรับรูหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการย่ืนขอเสนอขอเขารวมใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนในทองที ่นั ้นได  ดังนั ้น มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอน 

การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ จึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 1

๒
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  

 
  

๑มาตรา ๒๒  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหเอกชนดำเนินการตามอำนาจและหนาท่ี
แทนได  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๒มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ 

การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีจะกำหนดไวในกฎซ่ึงจะออกในภายหลัง  
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว 

 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 

ใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชน 
จากกฎหมายนั้นได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ี
กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 

เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

กรณีที่สอง  การกำหนดอัตราและวิธีการในการจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ สำหรับเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบล
ตามมาตรา ๒๓ (๑๕) 2

๓
 และสำหรับกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๒๕ (๑๖) 3

๔
 แหงพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและข ั ้นตอนการกระจายอำนาจให แก  องค  กรปกครองส วนท องถ ิ ่ นฯ  นั้น   
โดยท่ีพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ 

“คาธรรมเนียมการใชสนามบิน” เปน “คาบริการการใชสนามบิน” เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา 
ว  าด  วยการบ ินพลเร ือนระหว  างประเทศ (Convention on International Civil Aviation)  
และมาตรฐานสากล  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไมสามารถออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
เพื่อจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามที่กำหนด 

ในมาตรา ๒๓ (๑๕) และมาตรา ๒๕ (๑๖) แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ แลวแตกรณี ไดอีกตอไป จนกวาจะมีการแกไขปรับปรุง
บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวใหสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ  

ที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในเรื่องดังกลาว  ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึน 

กรณีจึงเปนหนาที่ของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายที่จะเรงรัดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทั้งสอง
มาตราดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดเก็บรายไดจากคาบริการการใชสนามบินไดโดยเร็ว 

กรณีที่สาม  การกำหนดสัดสวนสำหรับการจัดเก็บรายไดของเทศบาล เมืองพัทยา 
และองคการบริหารสวนตำบล จากคาใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล ตามมาตรา ๒๓ (๑๘)4

๕
 

แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ 

 
  

๓มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๑๕) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตรา 
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  
๔มาตรา ๒๕  กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายได 

ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๑๖) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตรา 
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  
๕มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 

คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๑๘) คาใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามสัดสวนที่คณะกรรมการ
กำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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