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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๑/ใ๒๕๒๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง  การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑
และพระราชบัญญัติระบบการชําระเงิน พ.ศ. ๒๕๒๐ ของธนาคารแห่งประเทศไทย
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่ ธูปท.ฝกม.(๐๒) ๕๒๕/๒๕๒๒ ลงวันที่
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎห
             มายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย Wa. ๒๕๒๐๒  สรุปความได้ว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดชอบ และพบว่าการออกกฎตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน และกฎหมาย
จ่าด้วยระบบการซําระเงินบางเรื่องเป็นกรณีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่า อาจพิจารณา
ดําเนินการได้ตามช่วงเวลาหรือสถานการณ์ที่เหมาะสม ซึ่งมีความไม่ซัดเจนว่าเป็นการดําเนินการ
ที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการเร่งรัดออกกฎตามพระ ราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม่ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
เคี่ยวกับบทอาศัยอํานาจในกฎหมายจํานวน ๕ บทบัญญัติ ดังต่อไปนี้

๑. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน WA. ๒๕๕๑ มาตรา ๕ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๓
และมาตรา ๕๓

๒. พระราชบัญญัติระบบการซําระเงิน พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๑๓

คณะกรรมการพ ขัฒนากฎหมายหิจารณาข้อหารือของธนาคารแห่งประเทศไทยโดยมี
ผู้แทนธนาคารแห่งประ ะเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรแบ่งกลุ่มบทบัญญัติตามที่ขอหารือ
ออกเป็น ๒ กลุ่ม และมีความเห็นในการให้คําปรึกษาแก่ธนาคารแห่งประ|  เทศไทย ตามมาตรา ฒ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
             ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ดังต่อไปนี้

(๑) บทบัญญัติกลุ มที หนึ่ง จํานวน ๕ บทบัญญัติ  อันได้ wn มาตรา ๓”
มาตรา ๑๐” และมาตรา ๑๓5   แห่งพระราชบั' yaa ธุรกิ จสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑

“มาตรา ๕ การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์
จะกระทําได้เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจํากัด โดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา าของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ahd นี้ ในการอนุญาตดังกล่าวรัฐมนตรีจะกํา าหนดหลักเกณฑ์ตามที่เห็นสมควรก็ได้

การยื่นคําขอจัดตั้งบริษัทมหาชนจํา
             กัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบ

รกิจตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับความเห็นชอบในการจัดตั้งจากรัฐมนตรีก่อน

เมื่อได้จดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนจํากัดแล้ว ให้บริษัทมหาชนจํากัดนั้นยื่นคําขอรับใบอนุญาต
วามแบบที่อนาคารเตงราบราเป็นบรัทนหวคัด ติง WS mati

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ตลอดจนเสียค่าธรรมเนียม
ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของธนาคารแห่งประเทศไทย

“มาตรา ๑๐ ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศจะตั้งสาขาเพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์
ในประเทศไทยตามพระ ราชบัญญัตินี
             ้ใต้ เมื่อได้รับโบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของธนาคารแห่งประเทศไทย
ทั้งนี้ ในการอนุญาตดังกล่าว รัฐมนตรีจะกํา กาหนดหลักเกณฑ์ตามที่เห็นสมควรก็ได้

ในการขอรับใบอนุญาตตามวร รคหนึ่ง ให้ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศแสดงหนังสือยินยอม
ให้ยื่นคําขอจัดตั้งสาขาจากหน่วยงานผู้มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการกํากับและตรวจสอบธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศบั้นต่อรัฐมนตรีโดยผ่านธนาคารแห่งประเทศไทยด้วย

“การขอรับใบอนุญาตและ การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ตลอดจน
เสียค่าธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยค
             ําแนะนําของธนาคารแห่งประเทศไทย

"มาตรา ๑๓ การจัดตั้ง หรือข้ายสํานักงานใหญ่หรือสาขา หรือการเลิกสาขาของสถาบันการเงิน
ต้องได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ นี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกําหนดและมาตรา ๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติระบบการซําระเงิน Wl. ๒๕๒๐ นั้น คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดําเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที
             ่กฎหมายกําหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิ
บระโยชน์จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาซน” และโดยที่บทบัญญัติ
ทั้งสีมาตราข้างต้นนี่ เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้ภาคเอกซนต้องได้รับการอนุญาตจากรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายก่อน จึงจะสามารถ
ประกอบกิจการหรือดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดได้ และการฝ่าฝืนไม่ขออนุญาตจะมีผลให้ต้อง
ได้รับโทษตามกฎหมาย  ดังนั้น การออกกฎตามมาตรา @ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ธุรกิจ
             สถาบันการเงินฯ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระบบการซําระเงินฯ จึงเป็นขั้นตอนสําคัญ
ที่จะทําให้ภาคเอกซนที่ต้องการขออนุญาตสามารถรับรู้หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง
กรณีจึงเข้าข่ายต้องเร่งรัดดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา | ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ โดยกฎดังกล่าว
หน่วยงานสามารถพิจารณาแก้ไข ปรับปรุง หรือออกกฎเพิ่มเติมให้เหมาะสมตามซ่วงเวลาและสอดคล้อง
กับภูมิทัศน์ของระบบสถาบันการเงินได้เสมอ

อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมา
             ยเห็นควรมีข้อสังเกตเพิ่มเติมสําหรับกรณี
การกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระบบการซําระเงินฯ
เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อํานาจหน่วยงานในการยกเว้นค่าธรรมเนียม และมิได้มีการกําหนด
อัตราค่าธรรมเนียมไว้ท้ายพระราชบัญญัติระบบการซําระเงินฯ กรณีจึงเป็นดุลพินิจของหน่วยงาน
ในการพิจารณากําหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมและสอดคล้องกับภาระในการปฏิบัติตาม
กฎหมายของภาคเอกซนและสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน

ัมาตรา ๑๓ การประกอบธุรกิจระบบการชําระเงินภายใต้การกํากับจะกระทําได้เฉพาะ
ay   
                   เทบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่ ธปท. ปประกาศกําหนด โดยได้รับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ ธปท. หรือได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. ทั้งนี้ ในการอนุญาต
หรือขึ้นทะเบียน รัฐมนตรี หรือ ธปท. จะกําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได้ แล้วแต่กรณี

การขออนุญาต การอนุญาต และการขึ้นทะเบียน ตลอดจนการเสียค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่ ธปท. ประกาศกําหนด

*มาตรา ๒๒ การจัดทําร่างกฎหมายใดที่จะกําหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เป็นผ
             ลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กําหนดให้การขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ
การปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่จะกําหนดไว้ในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง
ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว

กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกําหนด
ให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประ
             ชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กฎหมายบั้นได้ หากมีได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในร   ะยะ|  เวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมาย
บั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผล
บังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติไนเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้
โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้
แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้อ
             งมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว

ฯลฯ                      ฯลฯ

นทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง

แห่งพระราชบัญญั! A กเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๐๒

(กรณีพระราชบั! ญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ด่วน ที นร ๐๕๑๓/๒๒๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ ถึงสํา ลานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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เว(๒) บทบัญญัติกลุ่มที่สอง อันได้แก่ มาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติธุร
             กิจสถาบัน
การเงินฯ นั้น  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า การประกาศกําหนดหลักเกณฑ์
การประกอบธุรกิจสถาบันการเงินที่ได้รับอนุญาตในปริมาณที่สถาบันการเงินพึงประกอบตามปกติ
มีลักษณะเป็นมาตรการเพื่อการกํากับการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินทั่วไป อันจะทําให้เกิดความชัดเจน
ในมาตรฐานและเป้าหมายของหน่วยงานในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน
ตามกฎหมาย และหากเกิดกรณีที่สถาบันการเงินใดมีความเสี่ยงที่จะประกอบธุรกิจตํากว่าปริมาณ
ที่พึงประกอบตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว สถาบันการเงินนั้นอาจได้รับผลร้ายเป็นคํา
             สั่งให้ปฏิบัติหน้าที่
เพิ่มเติมและอาจถูกสั่งปิดได้ การประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๓ จึงเป็นขั้นตอนสําคัญ
ที่จะทําให้สถาบันการเงินสามารถรับรู้หน้าที่และมาตรฐานการประกอบธุรกิจที่พึงปฏิบัติตามกฎหมาย
กรณีจึงเข้าข่ายต้องเร่งรัดดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ   —

น4    weer
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๒๐

"มาตรา ๕๓ สถาบันการเงินใดไม่ประกอบธุรกิจ
             สถาบันการเงินที่ได้รับอนุญาตในปริมาณ
ที่สถาบันการเงินพึงประกอบตามปกติตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกําหนด ธนาคาร
แห่งประเทศไทยอาจสั่งให้สถาบันการเงินนั้นประกอบกิจการตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ ในการนี้ จะกําหนดหลักเกณฑ์
และระยะเวลาไว้ด้วยก็ได้ และหากสถาบันการเงินไม่ดําเนินการตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งการ ธนาคาร
แห่งประเทศไทยอาจสั่งปิดกิจการสถาบันการเงินนั้นก็ได้

เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยมีคําสั่งปิดกิจการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เสนอรัฐมนตรีเพิกถอน
ใบอนุญาตของสถาบันการเงินและให้ชําระบัญชีสถา
             บันการเงินนั้น
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