
เรื่องเสร็จท่ี ๙๔๕/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

                    แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
                    ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ 
                    ของกระทรวงกลาโหม) 

   
 

กรมพระธรรมนูญมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กห ๐๒๐๒/๑๓๐๖ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ 
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดว า ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยตรวจสอบ
กฎหมายในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และปฏิบัติ
ใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น  
หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมไดดำเนินการสำรวจกฎหมายในความรับผิดชอบแลว และพบวา 
มีกรณีท่ีตองวินิจฉัยวาเปนกรณีที่เขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม ดังนี้ 

๑. มาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ท่ีบัญญัติความไววา กระทรวงกลาโหมมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ท้ังน้ี ตามท่ีมีกฎหมาย
กำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

๒. มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ท่ีบัญญัติความไววา การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทำ
ความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการกอการราย ซึ่งจำเปนตองใชกำลังทหาร 
เพื ่อระงับเหตุการณรายแรงโดยเร็วมิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ ่งขึ ้น หรือเพื ่อพิทักษ
ผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที ่กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมายกำหนดไว 
เปนอยางอ่ืน 

๓. มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐  
ท่ีบัญญัตินิยามคำวา “สวนประกอบ” หมายความวา สวนตาง ๆ ของอาวุธ และหมายความรวมถึง
อุปกรณอ่ืนใดซ่ึงเม่ือนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลวทำใหอาวุธนั้นมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชน
แกการใชเพ่ิมข้ึนหรือทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

นอกจากนี ้ กรมพระธรรมนูญขอหารือดวยวา กรณีกฎหมายแมบทกำหนดให 
ตองออกกฎและไดดำเนินการออกกฎโดยกำหนดใหกฎนั้นมีผลใชบังคับในวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือเมื่อพนระยะเวลาถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หากวันท่ี



 ๒ 

กฎดังกลาวมีผลใชบังคับเปนวันหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ แลว กฎหมายแมบทในมาตรา 
ท่ีกำหนดใหตองออกกฎนั้นจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม 

 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมพระธรรมนูญ โดยมีผูแทน

กระทรวงกลาโหม (กรมการอุตสาหกรรมทหาร กรมพระธรรมนูญ กรมยุทธการทหาร และกรม 
เสมียนตรา) เปนผูชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  มีความเห็นที่เปนการใหคำปรึกษาแกกรมพระธรรมนูญ 
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังตอไปน้ี 

ประเด ็นที ่หน ึ ่ง  มาตรา ๘ (๕) 0

๑ แหงพระราชบัญญัต ิจ ัดระเบ ียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไวความวา กระทรวงกลาโหมมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติการอ่ืน 
ที่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื ่อความมั ่นคงแหงราชอาณาจักรหรือ
ปฏิบัติการอื่นใด  ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 1

๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล ว เห ็นว า  มาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ 
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนสามารถปฏิบัติ 
ตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน แตโดยที่มาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ  
เปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจแกคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณากำหนดเพิ่มเติมใหกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ี
และอำนาจอื ่นใดที ่ เป นการปฏิบัต ิการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื ่อความมั ่นคงแหง
ราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอื่นใดตามความจำเปนและความเหมาะสม การดำเนินการดังกลาว 
จึงเปนการใชอำนาจดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีกำหนดหนาที่เพิ่มเติมแกกระทรวงกลาโหมในกรณี 
ที่จำเปนและเหมาะสม ไมเขาลักษณะเปนกฎหมายท่ีตองดำเนินการเรงรัดออกกฎตามนัยของ 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายดังกลาวขางตน   

 
๑ มาตรา ๘  กระทรวงกลาโหม มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๕) ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคงแหง

ราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ท้ังน้ี ตามท่ีมีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๒๒ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

กฎหมายท่ีมิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมี
กฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ประเด ็นท ี ่ สอง   มาตรา ๓๖ 2

๓ แห งพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดระเบ ียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไวความวา การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน 
ระงับ หรือปราบปรามการกระทำความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการกอการราย 
ซ่ึงจำเปนตองใชกำลังทหารเพ่ือระงับเหตุการณรายแรงโดยเร็วมิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน 
หรือเพ่ือพิทักษผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมาย
กำหนดไวเปนอยางอื ่น เปนกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  กรณีดังกลาวเปนการกำหนด
หลักเกณฑสำหรับทหารซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหสามารถปฏิบัติการใชกำลังทหารในการระงับ
เหตุการณรายแรงที ่เปนภัยตอความมั ่นคงของรัฐหรือเกี ่ยวกับการกอการราย หรือเพื ่อพิทักษ
ผลประโยชนของชาติ ซึ ่งถือเปนการใชอำนาจรัฐตามที ่กฎหมายบัญญัติไว มิใชกรณีการกำหนด
หลักเกณฑเพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดตาม
นัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ  กรณีมาตรา ๓๖ 
แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไมเปนกรณีที่ตองปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังกลาว 

ประเด็นที ่สาม  มาตรา ๔ 3

๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ ่งบัญญัติน ิยามคำวา “สวนประกอบ” หมายความวา ส วนตาง ๆ ของอาวุธ  

 
๓ มาตรา ๓๖  การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทำ

ความผิดท่ีเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเก่ียวกับการกอการราย ซ่ึงจำเปนตองใชกำลังทหารเพ่ือระงับเหตุการณ
รายแรงโดยเร็ว มิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งขึ ้น หรือเพื่อพิทักษผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมายกำหนดไวเปนอยางอ่ืน 

๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

“อาวุธ” หมายความวา 
(๑) อาวุธปน หรืออาวุธอยางอ่ืนซ่ึงใชสงกระสุนปน โดยวิธีระเบิด หรือกำลังดันของกาซ หรืออัดลม 

หรือเครื่องกลไกอยางใด ๆ ซ่ึงตองอาศัยอำนาจของพลังงาน รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย 
(๒) กระสุนปน และหมายความรวมถึงกระสุนโดด กระสุนปราย กระสุนแตก ลูกระเบิด 

ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวด ทั้งชนิดที่มีหรือไมมีกรด กาซ เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ หมอกหรือควัน หรือกระสุน  
ลูกระเบิด ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวด ที่มีคุณสมบัติคลายคลึงกัน หรือเครื่องหรือสิ่งสำหรับอัดหรือทำหรือใช
ประกอบกระสุนปน รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย 

(๓) วัตถุที ่สามารถสงกำลังดันอยางแรงตอสิ ่งหอมลอมโดยฉับพลันในเมื่อระเบิดขึ ้น โดยมี 
สิ่งเหมาะมาทำใหเกิดกำลังดัน หรือโดยการสลายตัวของวัตถุระเบิดนั้นทำใหมีแรงทำลายหรือแรงประหาร และ
หมายความรวมถึงเชื้อปะทุหรือวัตถุอื่นใดอันมีสภาพคลายคลึงกัน ซึ่งใชหรือทำขึ้นเพื่อใหเกิดการระเบิด รวมท้ัง
สวนประกอบของสิ่งน้ันดวย หรือ 

(๔) สิ่งอื่นใดที่มีอำนาจในการประหาร ทำลาย หรือทำใหหมดสมรรถภาพในทำนองเดียวกัน 
กับอาวุธตาม (๑) (๒) หรือ (๓) รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย 

“สวนประกอบ” หมายความวา สวนตาง ๆ ของอาวุธ และหมายความรวมถึงอุปกรณอื่นใด  
ซึ่งเมื่อนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลว ทำใหอาวุธนั้นมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชนแกการใชเพิ่มขึ้น หรือ 
ทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ  



 ๔ 

และหมายความรวมถึงอุปกรณอื่นใด ซึ่งเมื ่อนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลว ทำใหอาวุธนั้น 
มีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชนแกการใชเพ่ิมข้ึน หรือทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้ ตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง เปนกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 4

๕ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  กฎหมายวาดวยโรงงาน 
ผลิตอาวุธของเอกชนมีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดใหรัฐมีอำนาจควบคุมและตรวจสอบโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกชน โดยกำหนดใหผูประสงคจะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธ 
ตองขออนุญาตประกอบกิจการ (มาตรา ๙ 5

๖ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ)  
และเมื่อจะเปดดำเนินการผลิตอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธชนิดใด ก็ตองแจงใหรัฐมนตรีทราบ
ลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสอบโรงงานกอน (มาตรา ๒๑ 6

๗  
แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ) แตหากผูรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวย
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน ไมสามารถผลิตสวนประกอบของอาวุธบางชนิดได สวนราชการของ
กระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม อาจใหผู ร ับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตเฉพาะ 
 
 

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๖ มาตรา ๙  ผูใดประสงคจะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธตามพระราชบัญญัตินี ้ ใหยื่น 

คำขอรับใบอนุญาตตอรัฐมนตรี 
ผูขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งตองเปนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย 

วาดวยโรงงานและเปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือบริษัทมหาชน
จำกัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัด และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคสองจะกำหนดสัดสวนการถือหุนของผูขอรับใบอนุญาตระหวางผูถือหุน 
ซึ่งมีสัญชาติไทยกับผูถือหุนซึ่งเปนคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว หรือกำหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูถือหุนซึ่งมีจำนวนหุนมากที่สุดตามลำดับลงมาหาอันดับของผูขอรับใบอนุญาต
ไวดวยก็ได 

การขอและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื ่อนไข 
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๗ มาตรา ๒๑  เมื่อตั้งโรงงานเสร็จแลว กอนเปดดำเนินการผลิตอาวุธ ผูรับใบอนุญาตตองแจง
เปนหนังสือใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ี 
ไปตรวจสอบโรงงานกอน ถาเห็นวาผูรับใบอนุญาตยังปฏิบัติไมถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด
ในกฎกระทรวง หรือตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งใหผูรับใบอนุญาตแกไขใหถูกตอง
ภายในระยะเวลาที่กำหนด ถาระยะเวลาดังกลาวไมเพียงพอ ใหผูรับใบอนุญาตขอขยายระยะเวลาตอรัฐมนตรี 
หรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเพ่ือสั่งขยายระยะเวลาใหตามสมควร 

ถาเห็นวาผู ร ับใบอนุญาตปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง หรือตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายอนุญาตเปนหนังสือ 
ใหดำเนินการผลิตอาวุธได 



 ๕ 

สวนประกอบของอาวุธชนิดนั้นสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจ
แหงชาติได (มาตรา ๓๓7

๘ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ) 
อยางไรก็ดี ในการพิจารณาวาสิ ่งใดเปนอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธตาม

ความหมายนี้ ยอมตองพิจารณาตามนิยามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔ 8

๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
สำหรับสวนประกอบของอาวุธนั้น กฎหมายบัญญัติใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  ดังนั้น  
การออกกฎกระทรวงตามนิยามคำวา “สวนประกอบ” ในมาตรา ๔ จึงเปนการดำเนินการเพ่ือใหสิ่งใด
มีสถานะเปน “สวนประกอบ” ตามนัยของกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนซึ่งจะทำให 
สิ่งนั้นอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายดังกลาว หากยังมิไดมีการออกกฎกระทรวง สิ่งนั้นยอมไมอยู
ภายใตการควบคุมของกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน และบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญที่จะผลิตสิ่งนั ้นไดโดยไมตองดำเนินการตามที่กฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธ 
ของเอกชนบัญญัติไว  ดังนั ้น การไมออกกฎกระทรวงตามนิยาม “สวนประกอบ” ในมาตรา ๔  
จ ึงไม  เป นการก อภาระหร ือเป นผลร ายต อประชาชนตามน ัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 9

๑๐  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ จึงไมเปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง ดังกลาว  อยางไรก็ดี เมื ่อไดพิจารณาแลววาการออกกฎกระทรวงตามนิยามคำวา 
“สวนประกอบ” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ เปนการดำเนินการ
เพื่อใหหนวยงานมีอำนาจควบคุมสิ่งที่กำหนดในกฎกระทรวงนั้น ดังนั้น หากหนวยงานยังไมได
ดำเนินการออกกฎกระทรวงดังกลาวก็จะไมอาจอางการไมมีกฎกระทรวงเปนเหตุจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพของเอกชนหรือใหเอกชนตองรับภาระหรือผลรายได 

ประเด ็นที ่ ส่ี  กรณีกฎหมายแมบทกำหนดใหต องออกกฎและมีการออกกฎ 
โดยกำหนดใหกฎนั้นมีผลใชบังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือเมื่อพน
ระยะเวลาถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หากวันท่ีกฎดังกลาวมีผลใชบังคับเปนวันหลัง
วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ แลว กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎนั้นจะสิ้นผล 
ใชบังคับหรือไม นั้น 

 
๘ มาตรา ๓๓  ในกรณีท ี ่ม ีความจำเป นเพ ื ่อประโยชนแก ทางราชการ ส วนราชการของ

กระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติจะใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน
อยูแลวผลิตเฉพาะสวนประกอบของอาวุธสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจ
แหงชาติก็ได เมื ่อปรากฏวาผู รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้ไมสามารถผลิตสวนประกอบของอาวุธนั้นได 
ไมวาดวยเหตุใด ในกรณีนี้ใหสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาตินั้น เสนอตอรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 

เมื ่อไดรับความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งแลว ใหผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาม
กฎหมายวาดวยโรงงานยื่นคำขอรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุญาตเปนการเฉพาะคราว เมื่อไดรับอนุญาต
แลวจึงจะผลิตสวนประกอบของอาวุธสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติ
ได  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

ใหนำมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖  
มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗  
มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๗ มาใชบังคับแกผูรับอนุญาต
ตามวรรคสองโดยอนุโลม 

๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
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