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กรมพระธรรมนูญมีหนังสือปด຋วนมากปทีไปกหป์๎์๎/ํ๏์๒ปลงวันทีไป๒ปกรกฎาคมป
๎๑๒๒ปถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาป฼พืไอขอหารือปຑญหาขຌอกฎหมาย฼กีไยวกับการออกกฎ 
หรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำ 
ร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปสรุปความเดຌว ຋า ตามทีไ
คณะรัฐมนตรีมีมติ฼มืไอวันทีไป๎๔ปกุมภาพันธຏ ๎๑๒๒ป฼ร຋งรัด฿หຌหน຋วยงานของรัฐทุกหน຋วยตรวจสอบ
กฎหมาย฿นความรับผิดชอบของตนทีไมีผล฿ชຌบังคับอยู຋ก຋อนวันทีไป๎๓ปพฤศจิกายนป๎๑๒๎ป฽ละปฏิบัติ
฿หຌ฼ปຓนเปตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการ
ประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศป๎๑๒๎ป฿หຌ฽ลຌว฼สรใจภาย฿นวันทีไป๎๓ปพฤศจิกายนป๎๑๒๒ปนัๅน  
หน຋วยงาน฿นสังกัดกระทรวงกลา฾หมเดຌดำ฼นินการสำรวจกฎหมาย฿นความรับผิดชอบ฽ลຌวป฽ละพบว຋า 
มีกรณีทีไตຌองวินิจฉัยว຋า฼ปຓนกรณีทีไ฼ขຌาข຋ายตຌองปฏิบัติตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
หลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมายฯปหรือเม຋ปดังนีๅ 

ํ.ปมาตราป๔ป(๑)ป฽ห຋งพระราชบัญญัติจัดระ฼บียบราชการกระทรวงกลา฾หมปพ.ศ.ป๎ ๑๑ํ 
ทีไบัญญัติความเวຌว຋าปกระทรวงกลา฾หมมีอำนาจหนຌาทีไปฏิบัติการอืไนทีไ฼ปຓนการปฏิบัติการทางทหาร
นอก฼หนือจากสงคราม฼พืไอความมัไนคง฽ห຋งราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอืไน฿ด  ทัๅงนีๅปตามทีไมีกฎหมาย
กำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

๎.ปมาตราป๏๒ป฽ห຋งพระราชบัญญัติจัดระ฼บียบราชการกระทรวงกลา฾หมปพ.ศ.ป๎๑๑ํ 
ทีไบัญญัติความเวຌว຋าปการ฿ชຌกำลังทหารหรือการอืไน฿ด฼พืไอปງองกันประงับปหรือปราบปรามการกระทำ
ความผิดทีไ฼ปຓนภัยต຋อความมัไนคงของรัฐหรือ฼กีไยวกับการก຋อการรຌายปซึไงจำ฼ปຓนตຌอง฿ชຌกำลังทหาร 
฼พื ไอระงับ฼หตุการณຏรຌาย฽รง฾ดย฼รใวมิ฿หຌ฼หตุการณຏมีความรุน฽รงมากยิ ไงขึ ๅนปหรือ฼พื ไอพิทักษຏ
ผลประ฾ยชนຏ฽ห຋งชาติ ฿หຌ฼ปຓนเปตามที ไกระทรวงกลา฾หมกำหนดป฼วຌน฽ต຋จะมีกฎหมายกำหนดเวຌ 
฼ปຓนอย຋างอืไน 

๏.ปมาตราป๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ฾รงงานผลิตอาวุธของ฼อกชนปพ.ศ.ป๎๑๑์ป 
ทีไบัญญัตินิยามคำว຋าป๡ส຋วนประกอบ๢ปหมายความว຋าปส຋วนต຋างปโปของอาวุธป฽ละหมายความรวมถึง
อุปกรณຏอืไน฿ดซึไง฼มืไอนำมาประกอบกับอาวุธดังกล຋าว฽ลຌวทำ฿หຌอาวุธนัๅนมีประสิทธิภาพหรือ฼กิดประ฾ยชนຏ
฽ก຋การ฿ชຌ฼พิไมขึๅนหรือทำ฿หຌคุณลักษณะ฼ปลีไยน฽ปลงเป  ทัๅงนีๅปตามทีไกำหนด฿นกฎกระทรวง 

นอกจากนี ๅปกรมพระธรรมนูญขอหารือดຌวยว຋าปกรณีกฎหมาย฽ม຋บทกำหนด฿หຌ 
ตຌองออกกฎ฽ละเดຌดำ฼นินการออกกฎ฾ดยกำหนด฿หຌกฎนัๅนมีผล฿ชຌบังคับ฿นวันถัดจากวันประกาศ 
฿นราชกิจจานุ฼บกษากใดีปหรือ฼มืไอพຌนระยะ฼วลาถัดจากวันประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษากใดีปหากวันทีไ



 ๎ 

กฎดังกล຋าวมีผล฿ชຌบังคับ฼ปຓนวันหลังวันทีไป๎๓ปพฤศจิกายนป๎๑๒๒ป฽ลຌวปกฎหมาย฽ม຋บท฿นมาตรา 
ทีไกำหนด฿หຌตຌองออกกฎนัๅนจะสิๅนผล฿ชຌบังคับหรือเม຋ 

 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขຌอหารือของกรมพระธรรมนูญป฾ดยมีผูຌ฽ทน

กระทรวงกลา฾หมป(กรมการอุตสาหกรรมทหาร กรมพระธรรมนูญปกรมยุทธการทหาร ฽ละกรม 
฼สมียนตรา)ป฼ปຓนผูຌชี ๅ฽จงขຌอ฼ทใจจริง฽ลຌวป มีความ฼หในทีไ฼ปຓนการ฿หຌคำปรึกษา฽ก຋กรมพระธรรมนูญ 
ตามมาตราป๓ปวรรคหนึไงป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มิน 
ผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปดังต຋อเปนีๅ 

ประ฼ด ในที ไหน ึ ไง  มาตราป๔ป(๑) 0

ํ ฽ห຋งพระราชบัญญัต ิจ ัดระ฼บ ียบราชการ
กระทรวงกลา฾หมปพ.ศ.ป๎๑๑ํปซึไงบัญญัติเวຌความว຋าปกระทรวงกลา฾หมมีอำนาจหนຌาทีไปฏิบัติการอืไน 
ทีไ฼ปຓนการปฏิบัติการทางทหารนอก฼หนือจากสงคราม฼พื ไอความมั ไนคง฽ห຋งราชอาณาจักรหรือ
ปฏิบัติการอืไน฿ด  ทัๅงนีๅปตามทีไมีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรีป฼ปຓนกรณีทีไตຌองปฏิบัติตาม
มาตราป๎๎ปวรรคสอง 1

๎ ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มิน 
ผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปหรือเม຋ 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณา฽ล ຌวป ฼ห ในว ຋าป มาตราป๎๎ปวรรคสอง  
฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมายฯปมุ຋งหมายทีไจะ฼ร຋งรัด฿หຌหน຋วยงานของรัฐป
ออกกฎหรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามทีไกฎหมายกำหนดป฼พืไอทีไประชาชนสามารถปฏิบัติป
ตามกฎหมายหรือเดຌรับสิทธิประ฾ยชนຏจากกฎหมายเดຌปอัน฼ปຓนการคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ 
ของประชาชน ฽ต຋฾ดยทีไมาตราป๔ป(๑)ป฽ห຋งพระราชบัญญัติจัดระ฼บียบราชการกระทรวงกลา฾หมฯป 
฼ปຓนบทบัญญัติทีไ฿หຌอำนาจ฽ก຋คณะรัฐมนตรีทีไจะพิจารณากำหนด฼พิไม฼ติม฿หຌกระทรวงกลา฾หมมีหนຌาทีไ
฽ละอำนาจอื ไน฿ดที ไ ฼ป ຓนการปฏิบัต ิการทางทหารนอก฼หนือจากสงคราม฼พื ไอความมั ไนคง฽ห຋ง
ราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอืไน฿ดตามความจำ฼ปຓน฽ละความ฼หมาะสมปการดำ฼นินการดังกล຋าว 
จึง฼ปຓนการ฿ชຌอำนาจดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีกำหนดหนຌาทีไ฼พิไม฼ติม฽ก຋กระทรวงกลา฾หม฿นกรณี 
ทีไจำ฼ปຓน฽ละ฼หมาะสมปเม຋฼ขຌาลักษณะ฼ปຓนกฎหมายทีไตຌองดำ฼นินการ฼ร຋งรัดออกกฎตามนัยของ 
มาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมายดังกล຋าวขຌางตຌนปป 

 
ํ มาตราป๔  กระทรวงกลา฾หมปมีอำนาจหนຌาทีไปดังต຋อเปนีๅ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๑)ปปฏิบัติการอืไนทีไ฼ปຓนการปฏิบัติการทางทหารนอก฼หนือจากสงคราม฼พืไอความมัไนคง฽ห຋ง

ราชอาณาจักรปหรือปฏิบัติการอืไน฿ด  ทัๅงนีๅปตามทีไมีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๎ มาตราป๎๎ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

กฎหมายทีไมิ฿ช຋พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีไกำหนด฿หຌตຌองมีการออกกฎปหรือกำหนด฿หຌ
รัฐตຌองดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดป฼พืไอทีไประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายปหรือเดຌรับสิทธิประ฾ยชนຏจาก
กฎหมายนัๅนเดຌปหากมิเดຌมีการออกกฎดังกล຋าวหรือยังมิเดຌดำ฼นินการนัๅนภาย฿นระยะ฼วลาสองป຃นับ฽ต຋วันทีไกฎหมาย
นัๅนมีผล฿ชຌบังคับป฽ละบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅนก຋อภาระหรือ฼ปຓนผลรຌายต຋อประชาชนป฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าว฼ปຓนอันสิๅนผล
บังคับป฽ต຋฿นกรณีทีไบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅน฿หຌสิทธิประ฾ยชนຏ฽ก຋ประชาชน฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าวมีผลบังคับเดຌ฾ดยเม຋ตຌองมี
กฎหรือดำ฼นินการดังกล຋าว  ทัๅงนีๅประยะ฼วลาสองป຃ดังกล຋าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกเปอีกกใเดຌ฽ต຋เม຋฼กินหนึไงป຃ป
฽ละตຌองมีมติก຋อนทีไจะครบกำหนด฼วลาสองป຃ดังกล຋าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๏ 

ประ฼ด ในท ี ไ สอง   มาตราป๏๒ 2

๏ ฽ห ຋งพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดระ฼บ ียบราชการ
กระทรวงกลา฾หมปพ.ศ.ป๎๑๑ํ ซึไงบัญญัติเวຌความว຋าปการ฿ชຌกำลังทหารหรือการอืไน฿ด฼พืไอปງองกันป
ระงับปหรือปราบปรามการกระทำความผิดทีไ฼ปຓนภัยต຋อความมัไนคงของรัฐหรือ฼กีไยวกับการก຋อการรຌายป
ซึไงจำ฼ปຓนตຌอง฿ชຌกำลังทหาร฼พืไอระงับ฼หตุการณຏรຌาย฽รง฾ดย฼รใวมิ฿หຌ฼หตุการณຏมีความรุน฽รงมากยิไงขึๅนป
หรือ฼พืไอพิทักษຏผลประ฾ยชนຏ฽ห຋งชาติ ฿หຌ฼ปຓนเปตามทีไกระทรวงกลา฾หมกำหนดป฼วຌน฽ต຋จะมีกฎหมาย
กำหนดเวຌ฼ปຓนอย຋างอื ไนป ฼ปຓนกรณีที ไตຌองปฏิบัติตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
หลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปหรือเม຋ป 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณา฽ลຌวป฼หในว຋าป กรณีดังกล຋าว฼ปຓนการกำหนด
หลัก฼กณฑຏสำหรับทหารซึไง฼ปຓน฼จຌาหนຌาทีไของรัฐป฼พืไอ฿หຌสามารถปฏิบัติการ฿ชຌกำลังทหาร฿นการระงับ
฼หตุการณຏรຌาย฽รงที ไ฼ปຓนภัยต຋อความมั ไนคงของรัฐหรือ฼กี ไยวกับการก຋อการรຌายปหรือ฼พื ไอพิทักษຏ
ผลประ฾ยชนຏของชาติปซึ ไงถือ฼ปຓนการ฿ชຌอำนาจรัฐตามที ไกฎหมายบัญญัติเวຌปมิ฿ช຋กรณีการกำหนด
หลัก฼กณฑຏ฼พืไอ฿หຌประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือเดຌรับสิทธิประ฾ยชนຏจากกฎหมายเดຌตาม
นัยมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมายฯป กรณีมาตราป๏๒ป
฽ห຋งพระราชบัญญัติจัดระ฼บียบราชการกระทรวงกลา฾หมปพ.ศ.ป๎๑๑ํ จึงเม຋฼ปຓนกรณีทีไตຌองปฏิบัติ
ตามมาตราป๎๎ วรรคสองปดังกล຋าว 

ประ฼ดในที ไสาม  มาตราป๐ 3

๐ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฾รงงานผลิตอาวุธของ฼อกชนป 
พ.ศ.ป๎๑๑์ปซึ ไงบัญญัติน ิยามคำว຋าป๡ส຋วนประกอบ๢ปหมายความว຋าปส ຋วนต຋างปโปของอาวุธป 

 
๏ มาตราป๏๒  การ฿ชຌกำลังทหารหรือการอืไน฿ด฼พืไอปງองกันประงับปหรือปราบปรามการกระทำ

ความผิดทีไ฼ปຓนภัยต຋อความมัไนคงของรัฐหรือ฼กีไยวกับการก຋อการรຌายปซึไงจำ฼ปຓนตຌอง฿ชຌกำลังทหาร฼พืไอระงับ฼หตุการณຏ
รຌาย฽รง฾ดย฼รใวปมิ฿หຌ฼หตุการณຏมีความรุน฽รงมากยิไงขึ ๅนปหรือ฼พืไอพิทักษຏผลประ฾ยชนຏ฽ห຋งชาติป฿หຌ฼ปຓนเปตามทีไ
กระทรวงกลา฾หมกำหนดป฼วຌน฽ต຋จะมีกฎหมายกำหนดเวຌ฼ปຓนอย຋างอืไน 

๐ มาตราป๐ปป฿นพระราชบัญญัตินีๅ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๡อาวุธ๢ หมายความว຋า 
(ํ)ปอาวุธป຅นปหรืออาวุธอย຋างอืไนซึไง฿ชຌส຋งกระสุนป຅นป฾ดยวิธีระ฼บิดปหรือกำลังดันของกຍาซปหรืออัดลม 

หรือ฼ครืไองกลเกอย຋าง฿ดปโปซึไงตຌองอาศัยอำนาจของพลังงานปรวมทัๅงส຋วนประกอบของสิไงนัๅนดຌวย 
(๎)ปกระสุนป຅นป฽ละหมายความรวมถึงกระสุน฾ดดปกระสุนปรายปกระสุน฽ตกปลูกระ฼บิดป

ตอรຏปຂ฾ดปทุ຋นระ฼บิด฽ละจรวดปทัๅงชนิดทีไมีหรือเม຋มีกรดปกຍาซป฼ชืๅอ฼พลิงป฼ชืๅอ฾รคปเอพิษปหมอกหรือควัน หรือกระสุนป 
ลูกระ฼บิดปตอรຏปຂ฾ดปทุ຋นระ฼บิด฽ละจรวดปทีไมีคุณสมบัติคลຌายคลึงกันปหรือ฼ครืไองหรือสิไงสำหรับอัดหรือทำหรือ฿ชຌ
ประกอบกระสุนป຅นปรวมทัๅงส຋วนประกอบของสิไงนัๅนดຌวย 

(๏)ปวัตถุที ไสามารถส຋งกำลังดันอย຋าง฽รงต຋อสิ ไงหຌอมลຌอม฾ดยฉับพลัน฿น฼มืไอระ฼บิดขึ ๅนป฾ดยมี 
สิไง฼หมาะมาทำ฿หຌ฼กิดกำลังดันปหรือ฾ดยการสลายตัวของวัตถุระ฼บิดนัๅนทำ฿หຌมี฽รงทำลายหรือ฽รงประหารป฽ละ
หมายความรวมถึง฼ชืๅอปะทุหรือวัตถุอืไน฿ดอันมีสภาพคลຌายคลึงกันปซึไง฿ชຌหรือทำขึๅน฼พืไอ฿หຌ฼กิดการระ฼บิดปรวมทัๅง
ส຋วนประกอบของสิไงนัๅนดຌวยปหรือ 

(๐)ปสิไงอืไน฿ดทีไมีอำนาจ฿นการประหารปทำลายปหรือทำ฿หຌหมดสมรรถภาพ฿นทำนอง฼ดียวกัน 
กับอาวุธตามป(ํ)ป(๎)ปหรือป(๏)ปรวมทัๅงส຋วนประกอบของสิไงนัๅนดຌวย 

๡ส຋วนประกอบ๢ หมายความว຋าปส຋วนต຋างปโปของอาวุธป฽ละหมายความรวมถึงอุปกรณຏอืไน฿ดป 
ซึไง฼มืไอนำมาประกอบกับอาวุธดังกล຋าว฽ลຌวปทำ฿หຌอาวุธนัๅนมีประสิทธิภาพหรือ฼กิดประ฾ยชนຏ฽ก຋การ฿ชຌ฼พิไมขึๅนปหรือ 
ทำ฿หຌคุณลักษณะ฼ปลีไยน฽ปลงเปปปทัๅงนีๅปตามทีไกำหนด฿นกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ  



 ๐ 

฽ละหมายความรวมถึงอุปกรณຏอืไน฿ดปซึไง฼มื ไอนำมาประกอบกับอาวุธดังกล຋าว฽ลຌวปทำ฿หຌอาวุธนัๅน 
มีประสิทธิภาพหรือ฼กิดประ฾ยชนຏ฽ก຋การ฿ชຌ฼พิไมขึๅนปหรือทำ฿หຌคุณลักษณะ฼ปลีไยน฽ปลงเป  ทัๅงนีๅปตามทีไ
กำหนด฿นกฎกระทรวงป฼ปຓนกรณีที ไตຌองปฏิบัติตามมาตราป๎๎ปวรรคสอง 4

๑ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ
หลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปหรือเม຋ป 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณา฽ลຌวป ฼หในว຋าป กฎหมายว຋าดຌวย฾รงงาน 
ผลิตอาวุธของ฼อกชนมีวัตถุประสงคຏ฼พืไอกำหนด฿หຌรัฐมีอำนาจควบคุม฽ละตรวจสอบ฾รงงานผลิตอาวุธ
ของ฼อกชนป฾ดยกำหนด฿หຌผูຌประสงคຏจะประกอบกิจการ฾รงงานผลิตอาวุธหรือส຋วนประกอบของอาวุธ 
ตຌองขออนุญาตประกอบกิจการป(มาตราป๕ 5

๒ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฾รงงานผลิตอาวุธของ฼อกชนฯ)ป 
฽ละ฼มืไอจะ฼ปຂดดำ฼นินการผลิตอาวุธหรือส຋วนประกอบของอาวุธชนิด฿ดปกใตຌอง฽จຌง฿หຌรัฐมนตรีทราบ
ล຋วงหนຌาเม຋นຌอยกว຋าสิบหຌาวัน ฼พืไอ฿หຌพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไเปตรวจสอบ฾รงงานก຋อนป(มาตราป๎ํ 6

๓  
฽ห຋งพระราชบัญญัติ฾รงงานผลิตอาวุธของ฼อกชนฯ)ป฽ต຋หากผูຌรับ฿บอนุญาตตามกฎหมายว຋าดຌวย
฾รงงานผลิตอาวุธของ฼อกชนปเม຋สามารถผลิตส຋วนประกอบของอาวุธบางชนิดเดຌปส຋วนราชการของ
กระทรวงกลา฾หมหรือสำนักงานตำรวจ฽ห຋งชาติ ฾ดยความ฼หในชอบของรัฐมนตรีว຋าการกระทรวง 
กลา฾หม อาจ฿หຌผู ຌร ับ฿บอนุญาตประกอบกิจการ฾รงงานตามกฎหมายว຋าดຌวย฾รงงานผลิต฼ฉพาะ 
 
 

 
๑ ฾ปรดดู฼ชิงอรรถทีไป๎,ปขຌางตຌน 
๒ มาตราป๕ปปผูຌ฿ดประสงคຏจะประกอบกิจการ฾รงงานผลิตอาวุธตามพระราชบัญญัตินี ๅป ฿หຌยืไน 

คำขอรับ฿บอนุญาตต຋อรัฐมนตรี 
ผูຌขอรับ฿บอนุญาตตามวรรคหนึไงตຌอง฼ปຓนผูຌรับ฿บอนุญาตประกอบกิจการ฾รงงานตามกฎหมาย 

ว຋าดຌวย฾รงงาน฽ละ฼ปຓนบริษัททีไจัดตัๅงขึๅน฿นรูปบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏหรือบริษัทมหาชน
จำกัดตามกฎหมายว຋าดຌวยบริษัทมหาชนจำกัดป฽ละตຌองมีคุณสมบัติ฽ละเม຋มีลักษณะตຌองหຌามตามทีไกำหนด฿น
กฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคสองจะกำหนดสัดส຋วนการถือหุຌนของผูຌขอรับ฿บอนุญาตระหว຋างผูຌถือหุຌน 
ซึไงมีสัญชาติเทยกับผูຌถือหุຌนซึไง฼ปຓนคนต຋างดຌาวตามกฎหมายว຋าดຌวยการประกอบธุรกิจของคนต຋างดຌาวปหรือกำหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะตຌองหຌามของผูຌถือหุຌนซึไงมีจำนวนหุຌนมากทีไสุดตามลำดับลงมาหຌาอันดับของผูຌขอรับ฿บอนุญาต
เวຌดຌวยกใเดຌ 

การขอ฽ละการออก฿บอนุญาตตามวรรคหนึไงป฿หຌ฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏปวิธีการ฽ละ฼งื ไอนเข 
ทีไกำหนด฿นกฎกระทรวง 

๓ มาตราป๎ํปป฼มืไอตัๅง฾รงงาน฼สรใจ฽ลຌวปก຋อน฼ปຂดดำ฼นินการผลิตอาวุธปผูຌรับ฿บอนุญาตตຌอง฽จຌง
฼ปຓนหนังสือ฿หຌรัฐมนตรีหรือผูຌซึไงรัฐมนตรีมอบหมายทราบล຋วงหนຌาเม຋นຌอยกว຋าสิบหຌาวันป฼พืไอ฿หຌพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ 
เปตรวจสอบ฾รงงานก຋อนปถຌา฼หในว຋าผูຌรับ฿บอนุญาตยังปฏิบัติเม຋ถูกตຌองตามหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งืไอนเขทีไกำหนด
฿นกฎกระทรวงปหรือตาม฼งืไอนเขทีไระบุเวຌ฿น฿บอนุญาตป฿หຌพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไสัไง฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาต฽กຌเข฿หຌถูกตຌอง
ภาย฿นระยะ฼วลาทีไกำหนดปถຌาระยะ฼วลาดังกล຋าวเม຋฼พียงพอป฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตขอขยายระยะ฼วลาต຋อรัฐมนตรี 
หรือผูຌซึไงรัฐมนตรีมอบหมาย฼พืไอสัไงขยายระยะ฼วลา฿หຌตามสมควร 

ถຌา฼หในว຋าผู ຌร ับ฿บอนุญาตปฏิบัติถูกตຌองตามหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งื ไอนเขที ไกำหนด฿น
กฎกระทรวงปหรือตาม฼งืไอนเขทีไระบุเวຌ฿น฿บอนุญาตป฿หຌรัฐมนตรีหรือผูຌซึไงรัฐมนตรีมอบหมายอนุญาต฼ปຓนหนังสือ 
฿หຌดำ฼นินการผลิตอาวุธเดຌ 



 ๑ 

ส຋วนประกอบของอาวุธชนิดนัๅนสำหรับส຋วนราชการของกระทรวงกลา฾หมหรือสำนักงานตำรวจ
฽ห຋งชาติเดຌป(มาตราป๏๏7

๔ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฾รงงานผลิตอาวุธของ฼อกชนฯ) 
อย຋างเรกใดีป฿นการพิจารณาว຋าสิ ไง฿ด฼ปຓนอาวุธหรือส຋วนประกอบของอาวุธตาม

ความหมายนีๅปย຋อมตຌองพิจารณาตามนิยามทีไบัญญัติเวຌ฿นมาตราป๐ 8

๕ ฽ห຋งพระราชบัญญัติดังกล຋าวป
สำหรับส຋วนประกอบของอาวุธนัๅนปกฎหมายบัญญัติ฿หຌ฼ปຓนเปตามทีไกำหนด฿นกฎกระทรวง  ดังนัๅนป 
การออกกฎกระทรวงตามนิยามคำว຋าป๡ส຋วนประกอบ๢ป฿นมาตราป๐ปจึง฼ปຓนการดำ฼นินการ฼พืไอ฿หຌสิไง฿ด
มีสถานะ฼ปຓน ๡ส຋วนประกอบ๢ปตามนัยของกฎหมายว຋าดຌวย฾รงงานผลิตอาวุธของ฼อกชนซึไงจะทำ฿หຌ 
สิไงนัๅนอยู຋ภาย฿ตຌการควบคุมของกฎหมายดังกล຋าวปหากยังมิเดຌมีการออกกฎกระทรวง สิไงนัๅนย຋อมเม຋อยู຋
ภาย฿ตຌการควบคุมของกฎหมายว຋าดຌวย฾รงงานผลิตอาวุธของ฼อกชนป฽ละบุคคลย຋อมมีสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญทีไจะผลิตสิไงนั ๅนเดຌ฾ดยเม຋ตຌองดำ฼นินการตามทีไกฎหมายว຋าดຌวย฾รงงานผลิตอาวุธ 
ของ฼อกชนบัญญัติเวຌป ดังนั ๅน การเม຋ออกกฎกระทรวงตามนิยามป๡ส຋วนประกอบ๢ป฿นมาตราป๐ป 
จ ึงเม ຋ ฼ป ຓนการก ຋อภาระหร ือ฼ป ຓนผลร ຌายต ຋อประชาชนตามน ัยของมาตราป๎๎ปวรรคสอง 9

ํ์  
฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมายฯปจึงเม຋฼ปຓนกรณีทีไตຌองปฏิบัติตามมาตราป๎๎ป
วรรคสองปดังกล຋าว  อย຋างเรกใดีป฼มื ไอเดຌพิจารณา฽ลຌวว຋าการออกกฎกระทรวงตามนิยามคำว຋าป
๡ส຋วนประกอบ๢ป฿นมาตราป๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ฾รงงานผลิตอาวุธของ฼อกชนฯป฼ปຓนการดำ฼นินการ
฼พืไอ฿หຌหน຋วยงานมีอำนาจควบคุมสิไงทีไกำหนด฿นกฎกระทรวงนัๅน ดังนัๅนปหากหน຋วยงานยังเม຋เดຌ
ดำ฼นินการออกกฎกระทรวงดังกล຋าวกใจะเม຋อาจอຌางการเม຋มีกฎกระทรวง฼ปຓน฼หตุจำกัดสิทธิ฽ละ
฼สรีภาพของ฼อกชนหรือ฿หຌ฼อกชนตຌองรับภาระหรือผลรຌายเดຌ 

ประ฼ด ในที ไ สีไ  กรณีกฎหมาย฽ม຋บทกำหนด฿หຌต ຌองออกกฎ฽ละมีการออกกฎ 
฾ดยกำหนด฿หຌกฎนัๅนมีผล฿ชຌบังคับ฿นวันถัดจากวันประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษากใดีปหรือ฼มืไอพຌน
ระยะ฼วลาถัดจากวันประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษากใดีปหากวันทีไกฎดังกล຋าวมีผล฿ชຌบังคับ฼ปຓนวันหลัง
วันทีไป๎๓ปพฤศจิกายนป๎๑๒๒ป฽ลຌวปกฎหมาย฽ม຋บท฿นมาตราทีไกำหนด฿หຌตຌองออกกฎนัๅนจะสิๅนผล 
฿ชຌบังคับหรือเม຋ นัๅน 

 
๔ มาตราป๏๏  ฿นกรณีท ี ไม ีความจำ฼ป ຓน฼พ ื ไอประ฾ยชนຏ฽ก ຋ทางราชการปส ຋วนราชการของ

กระทรวงกลา฾หมหรือสำนักงานตำรวจ฽ห຋งชาติจะ฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตประกอบกิจการ฾รงงานตามกฎหมายว຋าดຌวย฾รงงาน
อยู຋฽ลຌวผลิต฼ฉพาะส຋วนประกอบของอาวุธสำหรับส຋วนราชการของกระทรวงกลา฾หมหรือสำนักงานตำรวจ
฽ห຋งชาติกใเดຌ ฼มื ไอปรากฏว຋าผู ຌรับ฿บอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ๅเม຋สามารถผลิตส຋วนประกอบของอาวุธนัๅนเดຌ 
เม຋ว຋าดຌวย฼หตุ฿ดป฿นกรณีนีๅ฿หຌส຋วนราชการของกระทรวงกลา฾หมหรือสำนักงานตำรวจ฽ห຋งชาตินัๅนป฼สนอต຋อรัฐมนตรี 
฼พืไอพิจารณา฿หຌความ฼หในชอบก຋อน 

฼มื ไอเดຌรับความ฼หในชอบตามวรรคหนึไง฽ลຌวป฿หຌผู ຌรับ฿บอนุญาตประกอบกิจการ฾รงงานตาม
กฎหมายว຋าดຌวย฾รงงานยืไนคำขอรับอนุญาตจากรัฐมนตรี฼พืไอพิจารณาอนุญาต฼ปຓนการ฼ฉพาะคราวป฼มืไอเดຌรับอนุญาต
฽ลຌวจึงจะผลิตส຋วนประกอบของอาวุธสำหรับส຋วนราชการของกระทรวงกลา฾หมหรือสำนักงานตำรวจ฽ห຋งชาติ
เดຌ  ทัๅงนีๅปตามหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งืไอนเขทีไรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

฿หຌนำมาตราปํ์ปมาตราปํ๎ปมาตราปํ๏ปมาตราปํ๑ปมาตราป๎๐ปมาตราป๎๑ปมาตราป๎๒ป 
มาตราป๎๓ปมาตราป๎๔ปมาตราป๎๕ปมาตราป๏์ปมาตราป๏ํปมาตราป๏๎ปมาตราป๏๑ปมาตราป๏๒ปมาตราป๏๓ป 
มาตราป๏๔ปมาตราป๏๕ปมาตราป๐์ปวรรคสอง฽ละวรรคสามปมาตราป๐ํป฽ละมาตราป๐๓ปมา฿ชຌบังคับ฽ก຋ผูຌรับอนุญาต
ตามวรรคสอง฾ดยอนุ฾ลม 

๕ ฾ปรดดู฼ชิงอรรถทีไ ๐,ปขຌางตຌน 
ํ์ ฾ปรดดู฼ชิงอรรถทีไป๎,ปขຌางตຌน 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๒๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง  การออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงกลาโหม)

กรมพระธรรมนูญมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๐๒๐๒/๑๓๐๐๒ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ
หรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายแล
             ะการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๒ สรุปความได้ว่า ตามที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยตรวจสอบ
กฎหมายในความรับผิดซอบของตนที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๒ และปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและก ะการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย wa ๒๕๐๒ ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๐ นั้น
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมได้ดําเนินการสํารวจกฎหมายในความรับผิดซอบแล้ว และพบว่า
มีกรณีที่ต้องวิ
             นิจฉัยว่าเป็นกรณีที่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ หรือไม่ ดังนี้

๑. มาตรา ๕ (@) แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม WA. ๒๕๕๑

ที่บัญญัติความไว้ว่า กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการอื่นที่เป็นการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามเพื่อความมันคงแห่งราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งนี่ ตามที่มีกฎหมาย
กําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี

lo, มาตรา ๓๒๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม WA. ๒๕๕๐๑

ัญญัติความไว้ว่า การใช้
             กําลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อป้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทํา

ที่
ความผิดที่เป็นภัยต่อความมันคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการก่อการร้าย ซึงจําเป็นต้องใช้กําลังทหาร

เพื่อระจับเหตุการณ์ร้ายแรงโดยเร็วมิให้เหตุการณ์มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น หรือเพื่อพิทักษ์
ผลประโยชน์แห่งซาติ ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้
เป็นอย่างอื่น

๓. มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐
บัญญัตินิยามคําว่า “ส่วนประกอบ” หมายความว่า ส่วนต่าง ๆ ของอาวุธ และหมายความรวมถึง
อุปกรณ์อื่นใ
             ดซึ่งเมื่อนํามาประกอบกับอาวุธดังกล่าวแล้วทําให้อาวุธนั้นมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชน์
แก่การใช้เพิ่มขึ้นหรือทําให้คุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

นอกจากนี้ กรมพระธรรมนูญขอหารือด้วยว่า กรณีกฎหมายแม่บทกําหนดให้
ต้องออกกฎและได้ดําเนินการออกกฎโดยกําหนดให้กฎนั้นมีผลใช้บังคับในวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือเมื่อพันระยะเวลาถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หากวันที่

ซัย๒

กฎดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นวันหลังวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ แล้ว กฎหมายแม่บทในมาตรา
ที่คํา
             หนดให้ต้องออกกฎนันจะสินผลใช้บังคับหรือไม่

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมพระธรรมนูญ โดยมีผู้แทน
กระทรวงกลาโหม (กรมการอุตสาหกรรมทหาร กรมพระธรรมนูญ กรมยุทธการทหาร และกรม
เสมียนตรา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นที่เป็นการให้คําปรึกษาแก่กรมพระธรรมนูญ
ตามมาตรา ฒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไว้ความว่า
              กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการอื่น
ที่เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือ
ปฏิบัติการอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐ
ออกกฎหรือดําเนินการอย่างห
             นึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อที่ประชาชนสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน แต่โดยที่มาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ
เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่คณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณากําหนดเพิ่มเติมให้กระทรวงกลาโหมมีหน้าที่
และอํานาจอื่นใดที่เป็นการปฏิบัติการทางทฑหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอื่นใดตามความจําเป็นและความเหมาะสม การดําเนินการดังกล่าว
จึงเป็นการใช้อํานาจดุลพินิจข
             องคณะรัฐมนตรีกําหนดหน้าที่เพิ่มเติมแก่กระทรวงกลาโหมในกรณี
ที่จําเป็นและเหมาะสม ไม่เข้าลักษณะเป็นกฎหมายที่ต้องดําเนินการเร่งรัดออกกฎตามนัยของ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายดังกล่าวข้างต้น

* มาตรา ๕ กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
“a4                                  ฯลฯ
(๕) ปฏิบัติการอื่นที่เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เพื่อความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี
ฯสฯ                  
                 ฯสฯ
" มาตรา ๒๒
“a4                                  a4
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกําหนดให้
รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมาย
นั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผล
บังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้ส
             ิทธิประโยชน์แก่ประชาชนให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมี
กฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี
และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯสฯ                      ฯสฯประเด็นที่สอง มาตรา md” แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไว้ความว่า การใช้กําลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อป้องกัน
ระงับ หรือปราบปรามการกระทําความผิดที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการก่อการร้าย
ซึ่งจําเป็นต
             ้องใช้กําลังทหารเพื่อระงับเหตุการณ์ร้ายแรงโดยเร็วมิให้เหตุการณ์มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
หรือเพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์แห่งซาติ ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมาย
กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA, ๒๕๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นการกําหนด
หลักเกณฑ์สําหรับทหารซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้สามารถปฏิบัติการใช้กําลังทหารในการระงับ
เห
             ตุการณ์ร้ายแรงที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการก่อการร้าย หรือเพื่อพิทักษ์
ผลประโยชน์ของซาติ ซึ่งถือเป็นการใช้อํานาจรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ มิใช่กรณีการกําหนด
หลักเกณฑ์เพื่อให้ประชาซนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ตาม
นัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ กรณีมาตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไม่เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังกล่าว

ประเด็นที่สาม มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน
             ผลิตอาวุธของเอกซน

พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึงบัญญัตินิยามคําว่า “ส่วนประกอบ” หมายความว่า ส่วนต่าง ๆ ของอาวุธ

" มาตรา ๓๒ การใช้กําลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อป้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทํา
ความผิดที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการก่อการร้าย ซึ่งจําเป็นต้องใช้กําลังทหารเพื่อระงับเหตุการณ์
ร้ายแรงโดยเร็ว มิให้เหตุการณ์มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น หรือเพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์แห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด เว้นแต่จะมึกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น

«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯสฯ              
                          ฯสฯ

“อาวุธ” หมายความว่า

(๑) อาวุธปืน หรืออาวุธอย่างอื่นซึ่งใช้ส่งกระสุนปืน โดยวิธีระเบิด หรือกําลังตันของก๊าซ หรืออัดลม
หรือเครื่องกลไกอย่างใด ๆ ซึ่งต้องอาศัยอํานาจของพลังงาน รวมทั้งส่วนประกอบของสิ่งนั้นด้วย

(๒) กระสุนปืน แตะหมายความรวมถึงกระสุนโดด กระสุนปราย กระสุนแตก ลูกระเบิด

a          อร์ปัโด ทุ่นระเบิดและจรวด ทีมีคุณสมบัติคล้ายคลึงกัน หรือเครื่องหรือสิงสําหรับอัดหรือทําหรือใช้
'ประกอบกระสุนปืน รวมทั้งส่วนประกอบของสิงนั่นด้วย

Fay

สิ่งเหมาะมาทําให้เกิดกําสังดัน หรือโดยการส
             ลายตัวของวัตถุระเบิ
หมายความรวมถึงเชื้อปะทุหรือวัตถุอื่นใดอันมีสภาพคล้ายคลึงกัน ซึ่งใ:
ส่วนประกอบของสิ่งนั้นด้วย หรือ

(๑) สิ่งอื่นใดที่มีอํานาจในการประหาร ทําลาย หรือทําให้หมดสมรรถภาพในทํานองเดียวกัน
กับอาวุธตาม (๑) (๒) หรือ (๓) รวมทั้งส่วนประกอบของสิ่งนั้นด้วย

“ส่วนประกอบ” หมายความว่า ส่วนต่าง ๆ ของอาวุธ และหมายความรวมถึงอุปกรณ์อื่นใด
ซึ่งเมื่อนํามาประกอบกับอาวุธดังกล่าวแล้ว ทําให้อาวุธนั้นมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชน์แก่การใช้เพิ่มขึ้น หรือ
กให้คุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎ
             กระทรวง

ฯสฯ                              ฯสฯ

(๓) วัตถุทีสามารถส่งกําสังดันอย่างแรงต่อสิงห้อมล้อมโดยฉับพลันในเมือระเบิดขึ้น โดย
บิดนันทําให้มีแรงทําลายหรือแรงประหาร แส
ช้า

์หรือทําขึ้นเพื่อให้เกิดการระเบิด รวม

เว

ซือ

5»๕

และหมายความรวมถึงอุปกรณ์อื่นใด ซึ่งเมื่อนํามาประกอบกับอาวุธดังกล่าวแล้ว ทําให้อาวุธนั้น
มีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชน์แก่การใช้เพิ่มขึ้น หรือทําให้คุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง5 แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์ก
             ารจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA, ๒๕๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล้ว เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ผลิตอาวุธของเอกซนมีวัตถุประสงค์เพื่อคําหนดให้รัฐมีอํานาจควบคุมและตรวจสอบโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกซน โดยกําหนดให้ผู้ประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธหรือส่วนประกอบของอาวุธ
ต้องขออนุญาตประกอบกิจการ (มาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกซนฯ)
และเมื่อจะเปิดดําเนินการผลิตอาวุธหรือส่วนประกอบของอาวุธซนิดใด ก็ต้องแจ้งให้รัฐมนตรีทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน เพื่
             อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบโรงงานก่อน (มาตรา bo"
แห่งพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกซนฯ) แต่หากผู้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานผลิตอาวุธของเอกซน ไม่สามารถผลิตส่วนประกอบของอาวุธบางซนิดได้ ส่วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมหรือสํานักงานตํารวจแห่งซาติ โดยความเห็นซอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กลาโหม อาจให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานผลิตเฉพาะ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

» มาตรา ๓ ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยื่น
คําขอรับใบอนุญาตต่อ
             รัฐมนตรี

ผู้ขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงานและเป็นบริษัทที่จัดตังขึ้นในรูปบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือบริษัทมหาชน
จํากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีสักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

กฎกระทรวงตามวรรคสองจะกําหนดสัดส่วนการถือหุ้นของผู้ขอรับใบอนุญาตระหว่างผู้ถือหุ้น
ซิ่งมีสัญชาติไทยกับผู้ถือหุ้นซิ่งเป็นคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว หรือกําหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะต
             ้องห้ามของผู้ถือหุ้นซึ่งมีจํานวนหุ้นมากที่สุดตามสําดับลงมาห้าอันดับของผู้ขอรับใบอนุญาต

การขอและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯ มาตรา ๒๑ เมื่อตั้งโรงงานเสร็จแล้ว ก่อนเปิดดําเนินการผลิตอาวุธ ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้ง
เป็นหนังสือให้รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ไปตรวจสอบโรงงานก่อน ถ้าเห็นว่าผู้รับใบอนุญาตยังปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ห
             รือตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในโบอนุญาต ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตแก้ไขให้ถูกต้อง
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ถ้าระยะเวลาดังกล่าวไม่เพียงพอ ให้ผู้รับใบอนุญาตขอขยายระยะเวลาต่อรัฐมนตรี
หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเพื่อสั่งขยายระยะเวลาให้ตามสมควร

ถ้าเห็นว่าผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง หรือตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ให้รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายอนุญาตเป็นหนังสือ
ให้ดําเนินการผลิตอาวุธได้๕

ส่วนประกอบของอาวุธชนิดนั้นสําหรับส่วนราช
             การของกระทรวงกลาโหมหรือสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติได้ (มาตรา ๓๓” แห่งพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกซนฯ)

อย่างไรค็ดี ในการพิจารณาว่าสิ่งใดเป็นอาวุธหรือส่วนประกอบของอาวุธตาม
ความหมายนี้ ย่อมต้องพิจารณาตามนิยามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
สําหรับส่วนประกอบของอาวุธนั้น กฎหมายบัญญัติให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น
การออกกฎกระทรวงตามนิยามคําว่า “ส่วนประกอบ” ในมาตรา ๕ จึงเป็นการดําเนินการเพื่อให้สิ่งใด
มีสถานะเป็น “ส่วนประกอบ” ตามนัยของกฎหมายว่าด้วยโรงงานผลิตอาวุธของเอกซ
             นซึ่งจะทําให้
สิ่งนั้นอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายดังกล่าว หากยังมีได้มีการออกกฎกระทรวง สิ่งนั้นย่อมไม่อยู่
ภายใต้การควบคุมของกฎหมายว่าด้วยโรงงานผลิตอาวุธของเอกซน และบุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญที่จะผลิตสิ่งนั้นได้โดยไม่ต้องดําเนินการตามที่กฎหมายว่าด้วยโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกซนบัญญัติไว้ ดังนั้น การไม่ออกกฎกระทรวงตามนิยาม “ส่วนประกอบ” ในมาตรา ๕

อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาซนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง5
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ จึงไม่เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒
             ๒

จึงไม่เป็นการก่

วรรคสอง ดังกล่าว อย่างไรก็ดี เมื่อได้พิจารณาแล้วว่าการออกกฎกระทรวงตามนิยามคําว่า
*ส่วนประกอบ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกซนฯ เป็นการดําเนินการ
เพื่อให้หน่วยงานมีอํานาจควบคุมสิ่งที่กําหนดในกฎกระทรวงนั้น ดังนั้น หากหน่วยงานยังไม่ได้
ดําเนินการออกกฎกระทรวงดังกล่าวก็จะไม่อาจอ้างการไม่มีกฎกระทรวงเป็นเหตุจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของเอกซนหรือให้เอกซนต้องรับภาระหรือผลร้ายได้

ประเด็นที่สี่ กรณีกฎหมายแม่บทกําหนดให้ต้องออกกฎและมีการออกกฎ
โดยกําหนดให้กฎนั้นมีผลใช้บังคั
             บในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือเมื่อพัน
ระยะเวลาถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หากวันที่กฎดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นวันหลัง
วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ แล้ว กฎหมายแม่บทในมาตราที่กําหนดให้ต้องออกกฎนั้นจะสิ้นผล
ใช้บังคับหรือไม่ นั้น

“มาตรา ๓๓ ในกรณี
กระทรวงกลาโหมหรือสํานักงานตํารวจแห่งชา|
อยู่แล้วผลิตเฉพาะส่วนประกอบของอาวุธสํา|
แห่งชาติก็ได้ เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ไม่สามารถผลิตส่วนประกอบของอาวุธนั้นใด้
ไม่ว่าด้วยเหตุใด ในกรณีนี้ให้ส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม
             หรือสํานักงานตํารวจแห่งชาตินั้น เสนอต่อรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน

เมื่อได้รับความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานยื่นคําขอรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุญาตเป็นการเฉพาะคราว เมื่อได้รับอนุญาต
แล้วจึงจะผลิตส่วนประกอบของอาวุธสําหรับส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ให้นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๐
มาตรา ๒๓ มา
             ตรา ๒๕ มาตรา ๒๓ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓
มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๓ มาตรา ๕๐ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๓ มาใช้บังคับแก่ผู้รับอนุญาต
ตามวรรคสองโดยอนุโลม

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

ที่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ ส่วนราชการของ
ติจะให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

รับส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสํานักงานตํารวจคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล้ว เห็นว่า การพิจารณาให้ความเห็น
ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายต
             ามมาตรา ซ วรรคหนึ่ง*” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นการให้คําปรึกษาแก่
หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวในปัญหาที่ต้องมีข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นแล้ว
และเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าปัญหาตามข้อเท็จจริงนั้นเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่เป็นเหตุให้
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง แต่โดยที่ข้อหารือของกรมพระธรรมนูญในประเด็นนี้เป็นข้อหารือ
ที่ยังไม่ปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงอันเป็นที่ยุติ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงไม่อาจรับข้อ
             หารือ
ในประเด็นนี้ไว้พิจารณาได้

ป.ณย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๒๐

๑9 มาตรา of ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะเสนอแนะหรือให้ความเห็น
แก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง การกําหนดแนวทาง หรือการดําเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ
es oi ev

ตามพระราชบัญญัตินีก็ได้ รวมตลอดทั้งให้คําปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                                       ฯลฯ
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