
เรื่องเสร็จท่ี ๘๘๔/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  

 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
 ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณกีฎหมายในความรับผิดชอบ 
 ของกรมการปกครอง) 

   
 

กรมการปกครองมีหนังสือ ท่ี มท ๐๓๐๗.๓/๑๗๐๗๖ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี ่ยวกับการออกกฎ 
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
ร  างกฎหมายและการประเม ินผลส ัมฤทธ ิ ์ ของกฎหมาย พ.ศ.  ๒๕๖๒ สร ุปความได ว า   
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เห็นชอบแนวทางการดำเนินการเพื่อให
เป นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยข้ันตอนแรก
ของแนวทางดังกลาวกำหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยเรงตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของตน ซึ่งมีผลใชบังคับกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ วามีบทอาศัยอำนาจหรือบทบัญญัติใด 
ที่เขาขายเปนกรณีที่ตองมีการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายหรือไดร ับส ิทธ ิประโยชนจากกฎหมายนั ้นได  แต ย ังม ิได ม ีการออกกฎ 
หรือดำเนินการดังกลาว หลงเหลืออยู หรือไม แลวรวบรวมใหครบถวนทุกฉบับและทุกมาตรา  
และใหเรงดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อมิใหเกิด 
ผลกระทบหรือความเสียหายแกการบริหารราชการแผนดิน หรือตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นั้น 

กรมการปกครองจึงไดดำเนินการสำรวจตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ 
จำนวน ๙๗ ฉบับ พบวามีกฎหมายบางฉบับซึ่งมีบทบัญญัติที่กรมการปกครองพิจารณาแลวเห็นวา 
ไม เข าข ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ 
บทอาศัยอำนาจในกฎหมายจำนวน ๖ ฉบับ รวม ๑๐ บทบัญญัติ ดังตอไปนี ้ มาเพื ่อประโยชน 
แหงความถูกตองและชัดเจนในการบริหารราชการแผนดินตอไป 

๑. พระราชบัญญัต ิการทวงถามหนี ้  พ.ศ. ๒๕๕๘  มาตรา ๙ (๑) และ (๒)  
และมาตรา ๑๑ (๔) และ (๖) 

๒. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื ่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓   
มาตรา ๑๐ ขอ ๒. 

๓. พระราชบัญญัติสำรวจการกักตุนโภคภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง 
๔. พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๒๘ จัตวา (๖) 
๕. พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  มาตรา ๑๓ (๒)  

และมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 
๖. พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘  มาตรา ๔ ทวิ วรรคหนึ่ง 



 ๒ 

 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดพ ิจารณาขอหาร ือของกรมการปกครอง  

โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงกลุม
บทบัญญัติตามที่ขอหารือออกเปน ๔ กลุม และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกกรมการปกครอง
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ดังตอไปนี้ 

(๑) บทบัญญัติกลุมท่ีหนึ่ง จำนวน ๖ บทบัญญัติ ไดแก มาตรา ๙ (๑)0

๑ มาตรา ๑๑ (๔)1

๒ 
และมาตรา ๑๑ (๖) 2

๓ แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘  มาตรา ๒๘ จัตวา (๖) 3

๔  
แหงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 4

๕ แหงพระราชบัญญัติ 
การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  และมาตรา ๔ ทวิ 5๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
การพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

 
๑มาตรา ๙  การทวงถามหน้ี ใหผูทวงถามหน้ีปฏิบัติดังตอไปน้ี 
 (๑) สถานที่ติดตอ ในกรณีที่ติดตอโดยบุคคลหรือทางไปรษณีย ใหติดตอตามสถานที่ที ่ลูกหน้ี 

หรือบุคคลซึ่งลูกหนี้ไดระบุไวเพื่อการทวงถามหนี้ไดแจงใหเปนสถานที่ติดตอ ในกรณีที่บุคคลดังกลาวไมไดแจงไว
ลวงหนา หรือสถานที่ท่ีไดแจงไวไมสามารถติดตอได โดยผูทวงถามหนี้ไดพยายามติดตอตามสมควรแลว ใหติดตอ
ตามภูมิลำเนา ถ่ินท่ีอยู หรือสถานท่ีทำงานของบุคคลดังกลาว หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๑๑  หามผูทวงถามหน้ีกระทำการทวงถามหน้ีในลักษณะดังตอไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๔) การติดตอลูกหนี้โดยไปรษณียบัตร เอกสารเปดผนึก โทรสาร หรือสิ่งอื่นใดที่สื่อใหทราบวา

เปนการทวงถามหนี้อยางชัดเจน เวนแตกรณีการบอกกลาวบังคับจำนองดวยวิธีการประกาศหนังสือพิมพ ซึ่งเจาหน้ี
ไมสามารถติดตอลูกหน้ีโดยวิธีการอ่ืน หรือกรณีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๑๑  หามผูทวงถามหน้ีกระทำการทวงถามหน้ีในลักษณะดังตอไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๖) การทวงถามหน้ีท่ีไมเหมาะสมในลักษณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๒๘ จัตวา  ใหนายอำเภอทองท่ีท่ีมีการตรวจเลือกมีหนาท่ีดังตอไปน้ี 
 (๑) จัดสถานท่ีทำการตรวจเลือก 
 (๒) จัดเจาหนาที่และเอกสารเกี่ยวกับการตรวจเลือกเพื่อใหคณะกรรมการตรวจเลือกตรวจสอบได

ในวันตรวจเลือก 
 (๓) จัดคนซึ่งมาตรวจเลือกใหรวมอยูเปนตำบลเพ่ือฟงเรียกช่ือ 
 (๔) สอบสวนบุคคลซึ่งรองขอในเหตุผลตาง ๆ แลวมอบเรื่องใหคณะกรรมการตรวจเลือกพิจารณา 
 (๕) ตรวจทานและบันทึกบัญชีเรียกของอำเภอตามผลการตรวจเลือก 
 (๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๕มาตรา ๖๓  ในกรณีที่การเชาที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทใดนอกจากการเชานา 

เปนชองทางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผูเชาโดยไมเปนธรรม จนเกิดความเดือดรอนและเสียหาย 
ตอเศรษฐกิจของประเทศ เมื ่อรัฐบาลเห็นสมควรกำหนดใหการเชาที่ดินเพื ่อประกอบเกษตรกรรมประเภทน้ัน  
มีการควบคุมตามพระราชบัญญัติน้ีเพ่ือขจัดปญหาดังกลาว ก็ใหมีอำนาจกระทำไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๔ ทวิ  ในการเลนอื่นใดนอกจากที่กลาวในมาตรา ๔ จะพนันกันหรือจะจัดใหมีเพื่อให

พนันกันไดเฉพาะการเลนท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง 
 คำวา “การเลน” ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทำนายดวย 



 ๓ 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 6

๗ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ 
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือไดร ับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน7

๘  แตโดยท่ีบทบัญญัติท้ังหกมาตราและอนุมาตราขางตนนี้ เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจ
ดุลพินิจแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย คณะกรรมการตามกฎหมาย หรือรัฐบาล แลวแตกรณี 
ในการดำเนินการออกกฎตอเมื ่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที ่จะกำหนดกรณีอื ่นใด  
เปนการเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายหรือบทบัญญัติเหลานั้นไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 

อยางไรก็ดี คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นควรมีขอสังเกตเพิ่มเติมสำหรับ 
๒ กรณีขางตน อันไดแก มาตรา ๑๑ (๖) แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ฯ และมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ วา  ถึงแมจะไมตองดวยมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แตกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สมควรที่จะเรงดำเนินการออกกฎทั้งสองฉบับดังกลาว
โดยเร็ว เพื่อประโยชนในการคุมครองและสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหสอดคลองกับ
สภาวการณในปจจ ุบ ันตามเจตนารมณและหลักการของมาตรา ๗๗ 8

๙ และมาตรา ๒๕๘ ค.  
ดานกฎหมาย (๑)9

๑๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กลาวคือ 
 

๗มาตรา ๒๒    ฯลฯ         ฯลฯ 
 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ  

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั ้งนี ้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ 
ขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๙มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที ่จำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดำเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวก 
และสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 

 กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวิเคราะหนั ้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั ้นตอน   
เมื ่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด 
โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับ 
บริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๒๕๘  ใหดำเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  ค. ดานกฎหมาย 

(๑) มีกลไกใหดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยู
กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล  
โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาที ่จำเปนเพื่อใหการทำงาน 
เกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจำเปน เพิ่มความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

(๑.๑) กรณีประกาศคณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ซึ่งกำหนดลักษณะ
การทวงถามหนี้ที ่ไมเหมาะสมและใหถือเปนการตองหามตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ 
การทวงถามหนี้ฯ นั ้น  โดยที ่ในปจจุบันไดมีพัฒนาการทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ
เทคโนโลยีดิจิทัลหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส ซึ่งอาจถูกนำมาใชในการทวงถามหนี้เพื่อหวังผลทางออม 
ในการประจานหรือสรางความอับอายแกลูกหนี้ได  ดังนั้น จึงสมควรที่กรมการปกครองจะไดมีการ
พิจารณาศึกษาวา ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ฯ ไดใชบังคับมาเปนเวลากวา ๘ ปแลว 
ไดปรากฏลักษณะของการทวงถามหนี้ที ่ไมเหมาะสมอื่น ๆ เพิ่มเติมจากมาตรา ๑๑ (๑) ถึง (๕)  
อีกหรือไม เชน การโพสตทวงหนี้หรือประจานลูกหนี้ลงสื่อสังคมออนไลน (Social Media) แอปพลิเคชัน 
หรือแพลตฟอรมดิจิทัลใด ๆ ไมวาจะระบุบุคคลโดยตรงหรือโดยออม หรือไมก็ตาม ซ่ึงอาจมีความจำเปน
และสมควรท่ีจะประกาศกำหนดเปนกรณีตองหามเพ่ิมเติมใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย 
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ (๖)10

๑๑ นี้ เพ่ือปกปองคุมครองสิทธิของลูกหนี้ใหสอดคลองกับกาลสมัย
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาว 

(๑.๒) กรณีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติการเชาท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ซึ่งแมจะเปนกรณีที่ใหอำนาจดุลพินิจแกรัฐบาลในการออกพระราชกฤษฎีกา 
เมื่อเห็นสมควรกำหนดใหการเชาที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทอื่นใดนอกจากการเชานา  
ใหไดรับการควบคุมดูแลตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อขจัดปญหาการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผูเชา 
โดยไมเปนธรรม จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง  อยางไรก็ดี โดยที่พระราชบัญญัติการเชาที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่งนับแตนั้นมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๔๒ ป 
อาจมีกรณีการกดขี ่หรือเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรชาวไร ชาวสวน และเกษตรกรประเภทอ่ืน 
อยางไมเปนธรรมเกิดขึ้น  กรณีจึงเปนการสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะตองติดตามดูแลความสงบ
เรียบรอยในการใหเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยใกลชิดเพื่อปกปองคุมครองเกษตรกรตามเจตนารมณ
และบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ และหากพบกรณีการเชาท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมประเภท
อ่ืนใดท่ีปรากฏปญหาการเอารัดเอาเปรียบของนายทุน จนเกิดความเดือดรอนและเสียหายตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ ก็สมควรพิจารณาเรงรัดดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง11

๑๒ 
สำหรับการเชาท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมประเภทนั้นโดยเร็ว 

(๒) บทบัญญัติกลุ มท่ีสอง จำนวน ๒ บทบัญญัติ ไดแก มาตรา ๑๐ ขอ ๒. 12

๑๓  
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ และมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง1 3

๑๔ 
แหงพระราชบัญญัติสำรวจการกักตุนโภคภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณาแลวเห็นวา เปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย 

 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน 
๑๓มาตรา ๑๐  ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม

พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอำนาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและออกกฎกระทรวง 
  ๑. กำหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตซึ่งตองไมเกินฉบับละ ๑๐๐ บาท 
  ๒. กำหนดกิจการอ่ืน ๆ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
๑๔มาตรา ๑๓  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให 

มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 



 ๕ 

เปนการท่ัวไปในมาตรารักษาการ จึงมิใชบทบัญญัติท่ีจำเปนตองมีการออกกฎเพ่ือใหประชาชนสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายนั้นได  กรณีจึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 

(๓) บทบัญญัติกลุมที่ ๓ คือ มาตรา ๑๓ (๒) 14

๑๕ แหงพระราชบัญญัติการเชาที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทำ
ทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบลเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประจำตำบล (คชก. ตำบล) ซึ ่งเปนองคกรของรัฐ ไมเกี ่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎหมายของ
ประชาชน ประกอบกับสิทธิและหนาท่ีของผูเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรวมท้ังผูใหเชายอมเปนไปตามท่ี
กฎหมายดังกลาวบัญญัติไวอยูแลวโดยไมจำตองไดรับการระบุชื่ออยูในทะเบียนตามมาตรา ๑๓ (๒) 
ของ คชก. ตำบล กอน  ดังนั้น ประกาศหรือระเบียบท่ีรัฐมนตรีมีอำนาจออกเพื่อกำหนดหลักเกณฑ
และวิธีการจัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบล จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 

อยางไรก็ดี โดยท่ีทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบลอาจเปนประโยชน
แกการปกปองคุ มครองสิทธิและใหความเปนธรรมตามกฎหมายดังกลาวแกผู เช าและผู ใหเชา  
กรมการปกครองจึงสมควรเรงรัดจัดทำหลักเกณฑและวิธีการทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายใน 
เขตตำบล เสนอรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเพ่ือออกกฎตามมาตรา ๑๓ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ โดยเร็ว เพื่อให คชก. ตำบล สามารถจัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชา
ภายในเขตตำบลได  มิฉะนั้นอาจกอใหเกิดความรับผิดแกหนวยงานและเจาหนาที ่ผู ร ับผิดชอบ 
หรือที่เกี่ยวของได หากมีประชาชนไดรับความเสียหายจากการไมดำเนินการตามหนาที่และอำนาจ
ตามกฎหมายดังกลาว 

(๔) บทบัญญัติกลุมที่ ๔ คือ มาตรา ๙ (๒) 15

๑๖ แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  ซึ ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นว า เปนกรณีที ่ให อำนาจ
คณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ในการประกาศกำหนดชวงเวลาอื่นท่ีผูทวงถามหนี้สามารถติดตอ
ลูกหนี้ได หากไมสามารถติดตอไดในวันจันทรถึงวันศุกร เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาิกา 
และในวันหยุดราชการ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา หรือชวงเวลาดังกลาว 
ไมเหมาะสม เชน เปนกรณีที่ลูกหนี้มีอาชีพซึ่งทำงานในเวลากลางคืน และนอนหลับในเวลากลางวัน

 
๑๕มาตรา ๑๓  คชก. ตำบล มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 
  (๑) ประกาศกำหนดตามมาตรา ๔๐ 
  (๒) จัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบล ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรี

กำหนด 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๖มาตรา ๙  การทวงถามหน้ี ใหผูทวงถามหน้ีปฏิบัติดังตอไปน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) เวลาในการติดตอ การติดตอโดยบุคคล โทรศัพท สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื่น ในวันจันทรถึงวันศุกร ใหติดตอไดตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาิกา  
และในวันหยุดราชการ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา หากไมสามารถติดตอตามเวลาดังกลาวได 
หรือชวงเวลาดังกลาวไมเหมาะสม ใหติดตอไดในชวงเวลาอื่นตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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                     เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๒๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง  การออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WAL. ๒๕๒๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของกรมการปกครอง)

กรมการปกครองมีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๕.๓/๑๕๐๓๒ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๐๒
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ
หรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและ  ะก
                    
                     ารประเม๊ นผลสัมฤทธิ์ ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ สรุปความได้ว่า
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ เห็นซอบแนวทางการดําเนินการเพื่อให้
เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยขั้นตอนแรก
ของแนวทางดังกล่าวกําหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยเร่งตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดซอบ
ของตน ซึ่งมีผลใช้บังคับก่อนวันที่ ๒9 พฤศจิกายน ๒๕๐๒ ว่ามีบทอาศัยอํานาจหรือบทบัญญัติใด
ที่เข้าข่ายเป็นกรณีที่ต้องมีการอ
                    
                     อกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อที่ประชาซนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ แต่ยังมิได้มีการออกกฎ
หรือดําเนินการดังกล่าว หลงเหลืออยู่หรือไม่ แล้วรวบรวมให้ครบถ้วนทุกฉบับและทุกมาตรา
และให้เร่งดําเนินการออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อมิให้เกิด
ผลกระทบหรือความเสียหายแก่การบริหารราชการแผ่นดิน หรือต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นั้น

กรมการปกครองจึงได้ดําเนินการสํารวจตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดซอบ
จํานวน ๕ ฉบับ พบว่ามีกฎหมายบางฉบับซึ่งมีบ
                    
                     ทบัญญัติที่กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า
ไม่เข้าข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
บทอาศัยอํานาจในกฎหมายจํานวน ๒ ฉบับ รวม ๑๐ บทบัญญัติ ดังต่อไปนี้ มาเพื่อประโยชน์
แห่งความถูกต้องและซัดเจนในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป

๑. พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๓ (๑) และ (lo)
และมาตรา ๑๑ (@) และ (๒)

๒. พระราช บัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๕๕๓
มาตรา ๑๐ ข้อ ๒.

๓.
                    
                      พระราชบัญญัติสํารวจการกักตุนโภคภัณฑ์ WA, ๒๕๓ มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง

๕. พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๕ จัตวา (๒)

๕. พระราชบัญญัติการเซ่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๑๓ (๒)
และมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง

๒. พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาตรา ๕ Wi วรรคหนึ่ง
                    
                     คณะกรรมการพัฒนากฎหมายได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรแบ่งกลุ่ม

บทบัญญัติตามที่ขอหารือออกเป็น ๕ กลุ่ม และมีความเห็นในการให้คําปรึกษาแก่กรมการปกครอง
ตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ดังต่อไปนี้

(๑) บทบัญญัติกลุ่มที่หนึ่ง จํานวน ๒ บทบัญญัติ ได้แก่ มาตรา ๕(๑)” มาตรา ๑๑(@”
และมาตรา ๑๑ (๒)" แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๒๕ จัตวา (๒)“

แห่ง
                    
                     พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๕ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติ

การเซ่าทีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ และมาตรา ๕ ทวิ” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช ๒๕๓๕

“มาตรา ๓« การทวงถามหนี่ ให้ผู้ทวงถามหนี้ปฏิบัติดังต่อไปนี้

(๑) สถานที่ติดต่อ ในกรณีที่ติดต่อโดยบุคคลหรือทางไปรษณีย์ ให้ติดต่อตามสถานที่ที่ลูกหนี้
หรือบุคคลซึ่งลูกหนี้ใด้ระบุไว้เพื่อการทวงถามหนี้ใด้แจ้งให้เป็นสถานที่ติดต่อ ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่ได้แจ้งไว้
ส่วงหน้า หรือสถานที่ที่ได้แจ้งไว้ไม่สามารถติดต่อได้ โดยผู้ทว
                    
                     งถามหนี้ใด้พยายามติดต่อตามสมควรแล้ว ให้ติดต่อ
ตามภูมิสําเนา ถิ่นที่อยู่ หรือสถานที่ทํางานของบุคคลดังกล่าว หรือสถานที่อื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

ฯสฯ                                      ฯสฯ
"มาตรา ๑๑ ห้ามผู้ทวงถามหนี้กระทําการทวงถามหนี้ในสักษณะดังต่อไปนี้
ฯสฯ                                      ฯสฯ

(๕) การติดต่อลูกหนี้โดยไปรษณียบัตร เอกสารเปิดผนึก โทรสาร หรือสิ่งอื่นใดที่สื่อให้ทราบว่า

เป็นการทวงถามหนื้อย่างชัดเจน เว้นแต่กรณีการบอกกล่าวบังคับจํานองด้วยวิธีการประกาศหนังสือพิมพ์ ซึ่งเจ้าห
                    
                     นี้
ไม่สามารถติดต่อลูกหนี้โดยวิธีการอื่น หรือกรณีอื่นใดตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
"a1                                      ฯลฯ
"มาตรา ๑๑ ห้ามผู้ทวงถามหนี้กระทําการทวงถามหนี้ในลักษณะดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                      "a1
(๒) การทวงถามหนี้ที่ไม่เหมาะสมในสักษณะอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
"a1                                      ฯลฯ
“มาตรา ๒๕ จัตวา ให้นายอําเภอหท้องที่ที่มีการตรวจเลือกมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) จัดสถานที่ทําการตรวจเลือก
(๒) จัดเจ้าหน้าที่และเอกสารเกี่ยวกับการต
                    
                     รวจเลือกเพื่อให้คณะกรรมการตรวจเลือกตรวจสอบได้
ในวันตรวจเลือก
(๓) จัดคนซึ่งมาตรวจเลือกให้รวมอยู่เป็นตําบลเพื่อฟังเรียกชื่อ
(6) สอบสวนบุคคลซึ่งร้องขอในเหตุผลต่าง ๆ แล้วมอบเรื่องให้คณะกรรมการตรวจเลือกพิจารณา
(๕) ตรวจทานและบันทึกบัญชีเรียกของอําเภอตามผลการตรวจเลือก
๐) ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
*มาตรา ๒๓ ในกรณีที่การเช่าที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทใดนอกจากการเช่านา
เป็นช่องทางให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผู้เช่าโดยไม่เป็นธรรม จนเกิดความเดือดร้อนและเสียหาย
ต่อเศรษฐกิจของประเทศ เมื่อ
                    
                     รัฐบาลเห็นสมควรกําหนดให้การเช่าที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทนั้น
มีการควบคุมตามพระราช บัญญัตินี้เพื่อขจัดปัญหาดังกล่าว ก็ให้มีอํานาจกระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
"a1                                      ฯลฯ
“มาตรา ๕ ทวิ ในการเล่นอื่นใดนอกจากที่กล่าวในมาตรา ๕ จะพนันกันหรือจะจัดให้มีเพื่อให้
พนันกันได้เฉพาะการเล่นที่ระบุชื่อและเงื่อนไขไว้ในกฎกระทรวง
คําว่า “การเล่น” ในวรรคก่อน ให้หมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานายด้วย
                    
                     คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง”
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐ
ออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน  แต่โดยที่บทบัญญัติทั้งหกมาตราและ อนุมาตราข้างต้นนี้ เป็นกรณีที่กฎหมายให้อํานาจ
ดุลพินิจแก่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย คณะกรรมการตามกฎหมาย หรือรัฐบาล แล้วแต่กรณี
ในการดําเนินการออก
                    
                     กฎต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นหรือเห็นสมควรที่จะ  ะกําหนดกรณีอื่นใด
เป็นการเพิ่มเติมจากที่กฎหมายหรือบทบัญญัติเหล่านั้นได้มีการกําหนดไว้แล้ว จึงไม่เข้าข่ายมาตรา ๒๒
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นควรมีข้อสังเกตเพิ่มเติมสําหรับ
๒ กรณีข้างต้น อันได้แก่ มาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี่ฯ และมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติการเซ่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ว่า ถึงแม้จะไม่ต้องด้วยมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แต่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สมควร
                    
                     ที่จะเร่งดําเนินการออกกฎทั้งสองฉบับดังกล่าว
โดยเร็ว เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบันตามเจตนารมณ์และหลักการของมาตรา lol และมาตรา ๒๕๕ A.
ด้านกฎหมาย (๑)”” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กล่าวคือ

“มาตรา ๒๒ ฯสฯ                      ฯลฯ .

กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือคําหนดให้วิฐต้องคําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ

ประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้
                    
                      หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่
วันทึ่กฎหมายนั้นปียลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว
เป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิปร ะโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี่ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ

“บั
                    
                     นทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง
ติห คักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๒
"             กรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA, ๒๕๑๕) ส่งพร้อมหนังสือสํา านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วน ที่ นร ๐๓๑๓๒๒๓ ลิงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๐๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะ  รัฐมนตรี

Anan oe รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และ ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
โด
                    
                     ยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายไต้อย่างถูกต้อง

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั่นต่อประชาชน และนํา วกมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหม
                    
                     ายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนด
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ

บริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป

ฯสฯ                                      a7
nan ๒๕๕ ให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                                      ฯสฯ
่านกฎหมาย

(๑) มีกสไกให้ดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย ng ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่
ก่อนวันประกาศเใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา we และพัฒนาให้สอดคล้องกับ
                    
                     หลักสากล
โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะ ะกรรมการเพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อให้การทํางาน
เกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจําเป็น เพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ฯสฯ                      ฯสฯ
                    
                     ๕

(๑.๑) กรณีประกาศคณะกรรมการกํากับการทวงถามหนี่ซึ่งกําหนดลักษณะ

การทวงถามหนี่ที่ไม่เหมาะสมและให้ถือเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ

การทวงถามหนีฯ นั่น โดยที่ในปัจจุบันได้มีพัฒนาการทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะ
เทคโนโลยีดิจิทัลหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งอาจถูกนํามาใช้ในการทวงถามหนี้เพื่อหวังผลทางอ้อม
ในการประจานหรือสร้างความอับอายแก่ลูกหนี้ได้ ดังนั้น จึงสมควรที่กรมการปกครองจะได้มีการ
พิจารณาศึกษาว่า ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ฯ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลากว่า ๕ ปีแล้ว
'ไ
                    
                     ด้ปรากฏลักษณะของการทวงถามหนี้ที่ไม่เหมาะสมอื่น ๆ เพิ่มเติมจากมาตรา ๑๑ (๑) ถึง (@)
อีกหรือไม่ เซ่น การโพสต์ทวงหนี้หรือประจานลูกหนี้ลงสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) แอปพลิเคซัน
หรือแพลตฟอร์มดิจิหัลใด ๆ ไม่ว่าจะระบุบุคคลโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือไม่ก็ตาม ซึ่งอาจมีความจําเป็น
และสมควรที่จะประกาศกําหนดเป็นกรณีต้องห้ามเพิ่มเติมให้เกิดความขัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (9)” นี้ เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิของลูกหนี้ให้สอดคล้องกับกาลสมัย
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว
(oo) กรณีพระรา
                    
                     ชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการเซ่าที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ซึ่งแม้จะเป็นกรณีที่ให้อํานาจดุลพินิจแก่รัฐบาลในการออกพระราชกฤษฎีกา
เมื่อเห็นสมควรกําหนดให้การเซ่าที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทอื่นใดนอกจากการเซ่านา
ให้ได้รับการควบคุมดูแลตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อขจัดปัญหาการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผู้เช่า
โดยไม่เป็นธรรม จึงไม่เข้าข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง อย่างไรก็ดี โดยที่พระราชบัญญัติการเช่าที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ใช้บังคับมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งนับแต่นั้นมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๕๒ ปี
อาจมีกร
                    
                     ณีการกดขี่หรือเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรซาวไร่ ซาวสวน และเกษตรกรประเภทอื่น
อย่างไม่เป็นธรรมเกิดขึ้น กรณีจึงเป็นการสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะต้องติดตามดูแลความสงบ
เรียบร้อยในการให้เซ่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยใกล้ซิดเพื่อปกป้องคุ้มครองเกษตรกรตามเจตนารมณ์
และบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ และหากพบกรณีการเซ่าที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภท
อื่นใดที่ปรากฏปัญหาการเอารัดเอาเปรียบของนายทุน จนเกิดความเดือดร้อนและเสียหายต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศ ก็สมควรพิจารณาเร่งรัดดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง%
สํ
                    
                     าหรับการเข่าที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทนั้นโดยเร็ว
(๒) บทบัญญัติกลุ่มที่สอง จํานวน ๒ บทบัญญัติ ได้แก่ มาตรา ๑๐ ข้อ ๒.5"
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๕๑๓ และมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง”“

แห่งพระราชบัญญัติสํารวจการกักตุนโภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึงคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

ซื่อ

พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจในการออกกฎแก่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
พมาตรา ๑๐ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
                    
                     รักษาการตาม
นี้ และให้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และออกกฎกระทรวง
๑. กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการอนุญาตซึ่งต้องไม่เกินฉบับละ ๑๐๐ บาท
๒. กําหนดกิจการอื่น ๆ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงนั้น เมื่อใด้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
มาตรา ๑๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้
มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงนั้น เมื่อใด้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
                    
                     ๕
เป็นการทั่วไปในมาตรารักษาการ จึงมิใช่บทบัญญัติที่จําเป็นต้องมีการออกกฎเพื่อให้ประชาชนสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายนั้นได้ กรณีจึงไม่เข้าข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ
(en) บทบัญญัติกลุ่มที่ ๓ Aa มาตรา ๑๓ (๒)”* แห่งพระราชบัญญัติการเข่าที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดทํา
ทะเบียนผู้เข่าและผู้ให้เซ่าภายในเขตตําบลเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเซ่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ประจําตําบล (nn. sua) ซ
                    
                     ึ่งเป็นองค์กรของรัฐ ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายของ
ประชาชน ประกอบกับสิทธิและหน้าที่ของผู้เซ่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมทั้งผู้ให้เช่าย่อมเป็นไปตามที่
กฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้อยู่แล้วโดยไม่จําต้องได้รับการระบุซื่ออยู่ในทะเบียนตามมาตรา am (lo)
ของ คซุก. ตําบล dau ดังนั้น ประกาศหรือระเบียบที่รัฐมนตรีมีอํานาจออกเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการจัดทําทะเบียนผู้เซ่าและผู้ให้เซ่าภายในเขตตําบล จึงไม่เข้าข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ
อย่างไรก็ดี โดยที่ทะเบียนผู้เข
                    
                     ่าและผู้ให้เข่าภายในเขตตําบลอาจเป็นประโยชน์
แก่การปกป้องคุ้มครองสิทธิและให้ความเป็นธรรมตามกฎหมายดังกล่าวแก่ผู้เซ่าและผู้ให้เข่า
กรมการปกครองจึงสมควรเร่งรัดจัดทําหลักเกณฑ์และวิธีการทําทะเบียนผู้เซ่าและผู้ให้เซ่าภายใน
เขตตําบล เสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายเพื่อออกกฎตามมาตรา om (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การเข่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ โดยเร็ว เพื่อให้ avn. ตําบล สามารถจัดทําทะเบียนผู้เข่าและผู้ให้เข่า
ภายในเขตตําบลได้ มิฉะนั้นอาจก่อให้เกิดความรับผิดแก่หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
หรือที่เกี่ยวข้อ
                    
                     งได้ หากมีประชาซนได้รับความเสียหายจากการไม่ดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจ
ตามกฎหมายดังกล่าว
(๕) บทบัญญัติกลุ่มที่ ๕ คือ มาตรา ๓ (๒)% แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีที่ให้อํานาจ
คณะกรรมการกํากับการทวงถามหนี้ในการประกาศกําหนดซ่วงเวลาอื่นที่ผู้ทวงถามหนี้สามารถติดต่อ
ลูกหนี้ได้ หากไม่สามารถติดต่อได้ในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ เวลา ๐๕.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาฬิกา
และในวันหยุดราชการ เวลา ๐๕.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา หรือซ่วงเวลาดังกล่าว
ไม
                    
                     ่เหมาะสม เซ่น เป็นกรณีที่ลูกหนี้มีอาชีพซึ่งทํางานในเวลากลางคืน และนอนหลับในเวลากลางวัน

AT] ๑๓ คชก. ตําบล มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี่
(๑) ประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๐
(๒) จัดทําทะเบียนผู้เช่าและผู้ให้เช่าภายในเขตตําบล ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรี

ฏาหนด
ฯสฯ                                      ฯสฯ
%ะมาตรา ๓ การทวงถามหนี้ ให้ผู้ทวงถามหนี้ปฏิบัติดังต่อไปนี้
ฯสฯ                                      ฯสฯ

(๒) เวลาในการติดต่อ การติดต่อโดยบุคคล โทรศัพท์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศประเ
                    
                     ภทอื่น ในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ ให้ติดต่อได้ตั้งแต่เวสา ๐๕.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาฬิกา
และในวันหยุดราชการ เวสา ๐๕.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา หากไม่สามารถติดต่อตามเวลาดังกล่าวได้
หรือช่วงเวลาดังกล่าวไม่เหมาะสม ให้ติดต่อได้ในช่วงเวลาอื่นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด

ฯลฯา                           ฯลฯา
                    
                     ๒

โดยปิดโทรศัพท์หรือปิดเสียงโทรศัพท์ทําให้ไม่สามารถติดต่อได้ ดังนั้น ประกาศคณะกรรมการกํากับ
การทวงถามหนี้ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการติดต่อลูกหนี้ในช่วงเวลาอื่นตามมาตรา & (๒)
แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ฯ จึงเป็นบทบัญญัติที่เข้าข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง%” เนื่องจาก
เป็นกฎที่ให้สิทธิหรือประโยชน์แก่ผู้ทวงถามหนี้ให้สามารถใช้สิทธิตามกฎหมายของตนในการทวงถามหนี้ได้
เพราะหากไม่มีการออกประกาศดังกล่าวจะส่งผลให้ผู้ทวงถามหนี้ไม่สามารถติดต่อลูกหนี้นอกเหนือจาก
ช่วงเวลาที่กําหนดไว้ในอนุมาตรานี้ได้เล
                    
                     ย แม้จะเป็นปัจจัยหรือเหตุเฉพาะตัวที่เกิดจากตัวลูกหนี้เอง
หรือหากฝ่าฝืนติดต่อนอกเหนือจากช่วงเวลาที่กําหนดไว้ก็อาจส่งผลให้เกิดความรับผิดและโทษตาม

พระราชบัญญัตินีแก่ผู้ทวงถามหนี่ได้                           —

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๐

%ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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