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บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพีนัย
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เรื่อง เจ้าหน้าที่ของรัฐซึงมีอํานาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑

สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ กษ ๒๓๐๑/๑๐๕๑๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร WA. ๒๕๕๑ กําหน
             ดให้บรรดาความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง
มีอํานาจเปรียบเทียบได้ ซึ่งคณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งให้มีจํานวนสามคน
ประกอบด้วย ข้าราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน พนักงานอัยการหนึ่งคน
และพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกหนึ่งคน โดยเมื่อผู้กระทําความผิด
ได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ประกอบกับได้มีการออกระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยหลั
             กเกณฑ์และวิธีการในการ
เปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับสําหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิด
รวมทั้งจัดทําประกาศสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติ ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม
พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อกําหนดแบบบันทึกสรุปข้อเท็จจริง พยานหลักฐาน และความเห็นคณะกรรมการ
เปรียบเทียบความผิด แบบหนังสือแจ้งการเปรียบเทียบปรับ แบบบันทึกคําให้การ แบบบัญชีของกลาง
แบบบันทึกการเปรียบเทียบปรับ และแบบบันทึกประวัติผู้ต้องหา ต่อมาเมื
             ่อมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๐๕ โดยกําหนดให้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว และจะต้องเปลี่ยนความผิด
อาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย นั้น

มกอซ. จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อให้เคิดความชัดเจนในการปฏิบัติ ดังต่อไปนี้

๑. ตามที่มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพิ
             นัยฯ

กําหนดว่า ในกรณีทีกฎหมายฉบับใดได้กําหนด เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะทําหน้าที่ในการปรับเป็นพินัยไว้แล้ว

ให้เป็นไปตามที่กฎหมายอบับนั้นกําหนดไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด นั้น คณะกรรมการเปรียบเทียบ
ความผิดตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิด
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕
ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐา
             นสินค้าเกษตรฯ จะยังคง
มีอํานาจในการปรับเป็นพินัยได้หรือไม่ หรือจะต้องเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ดําเนินการประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยออกเป็นประกาศฉบับใหม่หรือไม่๒. การดําเนินการปรับเป็นพินัยจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ
และประกาศสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติ เรื่อง แบบบันทึกสรุปข้อเท็จจริง
พยานหลักฐาน และความเห็นคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิด แบบหนังสือแจ้งการเปรียบเทีย
             บปรับ
แบบบันทึกคําให้การ แบบบัญชีของกลาง แบบบันทึกการเปรียบเทียบปรับ และแบบบันทึกประวัติ
ผู้ต้องหา ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือต้องดําเนินการตามกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๐๒ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๐๒ อันเป็นกฎระเบียบกลาง หรือกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จะต้องออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปรับเป็นพินัยฉบับใหม่หรือไม่
อีกทั้งการเปลี่ยนโทษปรับทางอาญาเป็นโทษปรับเป็นพินัย ซึ่งผู้กระทํา
             ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว
จะไม่ถูกบันทึกประวัติอาชญากรรรมนั้น  จะต้องยกเลิกแบบบันทึกประวัติผู้ต้องหาตามประกาศ
สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติดังกล่าวหรือไม่

๓. โดยที่ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการ
ในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ มิได้กําหนดให้ผู้กระทําความผิด
สามารถผ่อนซําระค่าปรับได้ จึงอาจไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
หน่วยงานของรัฐจะต้องออกระเบียบหรือแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบเพื่อวางหลักเกณฑ์การกําหนดค่าปรับ
เป
             ็นพินัย และการผ่อนซําระค่าปรับเป็นพินัยเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม่

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําขี้แจงของผู้แทน มกอซ. ว่า หลังจากที่พระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ มกอซ. ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมกา
             รเปรียบเทียบความผิด
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิด
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕
และการดําเนินการเปรียบเทียบความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว คณะกรรมการเปรียบเทียบ
จะปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และประกาศสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง และขี้แจงเพิ่มเติมว่า การบันทึกประวัติผู้ต้องหาไม่ได้มีการเซื่อมโยงกับ
การบันทึกประวัติอาชญากรของสํานักงานตํารวจแห่งซาติ แต่มีไว้เพื่อใช้ในการ
             ประกอบการคําหนด
ค่าปรับในกรณีที่มีการกระทําความผิดซ้า โดยปัจจุบันไม่มีการดําเนินการเปรียบเทียบความผิด
ที่ค้างอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่ผู้แทน มกอซ. ซี้แจงเพิ่มเติมแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้att                  a    at        a
ประเด็นที่ หนึ่ง คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดตามมาตรา oe
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ มีอํานาจในการปรับเป็นพินัยได้หรือไม่
เห็นว่า มาตรา ๑
             ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ

๐

ความผิดทางพินัยนั่นบัญญัติไว้ แต่ในกรณีทีกฎหมายซึงบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้

ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด ประกอบกับมาตรา ๕” วรรคสอง

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้กําหนดให้การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา

เมือคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้า
             เกษตรฯ เป็นผู้ซึ่งกฎหมายนั้นบัญญัติให้มีอํานาจในการเปรียบเทียบความผิดอาญาซึ่งมีโทษปรับ

สถานเดียว จึงมิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามที่พระราชบัญญัติมาตรฐาน

สินค้าเกษตรฯ อันเป็นกฎหมายซึงบัญญัติความผิดทางพินัยบัญญัติไว้ มกอซ. จึงต้องดําเนินการเสนอ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญั

เพื่อประกาศกําหนดให้เจ้าหน้าทีของรัฐซึงรับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบั
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เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัต
             ิว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ ต่อไป

ประเด็นที่สอง การดําเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกอซ. สามารถดําเนินการตามหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบปรับที่เคย
กําหนดไว้ หรือจะต้องประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปรับเป็นพินัยใหม่ รวมทั้งต้องยกเลิก
แบบบันทึกประวัติผู้ต้องหาตามประกาศสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติหรือไม่
เห็นว่า เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดอาญาซึ่งมีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า

*มาตรา ๑๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอํ
กฎหมายซึ่งบัญญัติควา
             มผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบั'
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด
ในการกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกําหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยมิใด้
เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูง
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็
             นพินัยก็ได้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัย
ที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกําหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทําเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน
“บมาตรา ๕  การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคําสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทําทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครอง
การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา
"บาตรา oe บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ให้คณะกรรมการ
เปรียบเทียบความผิดที่รัฐมนตรีแต่งตั้งมี
             อํานาจเปรียบเทียบได้
คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนสามคนประกอบด้วย

านาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่
พญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้

ข้าราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน พนักงานอัยการหนึ่งคน และพนักงานสอบสวนตามประมวส
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกหนึ่งคน

เมื่อผู้กระทําความผิดได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา๕

เกษตรฯ เป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ne แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินั
             ยฯ แล้ว
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง% แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้บัญญัติว่า การปรับเป็นพินัย

ตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้การดําเนินการปรับเป็นพินัย
ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากโทษทางอาญามีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะการกระทํา
ความผิดที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง ดังนั้น หลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบปรับตามระเบียบ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรแ
             ละอาหาร
แห่งซาติ เรื่อง แบบบันทึกสรุปข้อเท็จจริง พยานหลักฐาน และความเห็นคณะกรรมการเปรียบเทียบ
ความผิด แบบหนังสือแจ้งการเปรียบเทียบปรับ แบบบันทึกคําให้การ แบบบัญชีของกลาง แบบบันทึก
การเปรียบเทียบปรับ และแบบบันทึกประวัติผู้ต้องหา ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็น
หลักเกณฑ์ที่กําหนดขึ้นเพื่อใช้สําหรับการเปรียบเทียบปรับทางอาญา จึงไม่อาจนํามาใช้บังคับ
แก่การดําเนินการปรับเป็นพินัยได้ ดังนั้น การดําเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตร มกอซ. จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที
             ่พระ ราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการขี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๐๒ กฎกระทรวงการซําระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
พ.ศ. ๒๕๒๒ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๐๒
กําหนดไว้

สําหรับแบบบันทึกประวัติผู้ต้องหาซึงใช้กับกรณีการกระทําความผิดอาญา
เมื่อความผิดทางพินัยไม่ใช่ความผิดอาญา จึง

ไม่สามารถนํามาใช้ต่อไปได้ เพราะมาตรา ๓๕”

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติห้าม
             มิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระทํา

ความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวมไว้ในบันทึกประวัติอาชซญากรรมหรือในฐานะเป็นประวัติ
อาซญากรรม เพื่อมิให้ผู้กระทําความผิดที่มิใช่การกระทําความผิดอาญาอย่างร้ายแรงต้องมีประวัติ
อาซญากรรมติดตัว อย่างไรก็ดี การเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการดําเนินการปรับเป็นพินัยเพื่อประโยชน์
ในการใช้ประกอบการพิจารณากําหนดค่าปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๕” หรือเพื่อประโยชน์ในการ

มาตรา ๓๕ เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พร:      t
ในราชกิจจาบุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาทีมีโทษปรับสถานเ
             ดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้
เละให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาทีบัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว

เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้
ร chang 18h Sp cet     im,
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๓๕ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระทําความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวมไว้
ในบันทึกประวัติอาชญากรรม หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม

“มาตรา « ในการกําหนดค่าปรับเป็นพินัย ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้

ซ่

(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่
             เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระทําความผิด
ทางพินัย และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย
(๒) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความปร ะพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต
นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม การกระทําความผิดซ้้า และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระทําความผิดทางพินัย
(๓) ผลปร ะโยชน์ที่ผู้กระทําความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นใต้รับจากการกระทําความผิดทางพินัย
(๕) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทําความผิดทางพินัย
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

จัดทํารายงานการสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๓“ เจ้าหน้าที่ของร
             ัฐย่อมสามารถดําเนินการดังกล่าวได้
ตามข้อ ๑๕6 แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ แต่จะนํา
ข้อมูลนั้นไปใช้ในทางที่เป็นโทษแก่ผู้กระทําความผิดทางพินัยในเรื่องอื่นที่มิใช่การพิจารณากําหนด
ค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดทํารายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
นอกจากนี้ บันทึกประวัติดังกล่าวควรใช้คําว่า *ผู้ถูกกล่าวหา” หรือ “ผู้กระทําความผิดทางพินัย”
จะใช้คําว่า “ผู้ต้องหา” ซึ่งใช้เรียกบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระทําความผิดอาญามิได้

ประเด็นที่สาม มก
             อซ. จะต้องออกระเบียบหรือแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
สินค้าเกษตรฯ เพื่อวางหลักเกณฑ์การกําหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนซําระค่าปรับเป็นพินัย
ให้สอดคล้องกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม่ เห็นว่า ตามที่ได้
ให้ความเห็นในประเด็นที่สองแล้วว่า หลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบปรับตามระเบียบกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และประกาศสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติดังกล่าว
เป็นหลักเกณฑ์ที่กําหนดขึ้
             นเพื่อใช้สําหรับการเปรียบเทียบปรับทางอาญา จึงไม่อาจนํามาใช้บังคับแค่
การดําเนินการปรับเป็นพินัยได้ ดังนั้น การดําเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกอซ. จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และโดยที่
มาตรา of วรรคหนึ่งและวรรคสอง%” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ประกอบกับข้อ ๒%”

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
ในการชําระค่าปรับเป็นพิ

พินัย ถ้าผู้กระทําความผิดทางพินั
             ยร้องขอ และเจ้าหน้าทีของรัฐ
หรือศาลเห็นว่าผู้กระทําความผิดไม่อาจชําระค่าปรี๊"       a

ผู                                                     ฐิ
รับในคราวเดียวได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนชําระก็ได้
และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระทําความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้การผ่อนชําระ
เป็นอันยกเลิกและผู้กระทําความผิดต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างชําระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือศาลกําหนด หากไม่ชําระค่าปรับเป็นพินัยภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ดําเนินกา
             รต่อไปตามมาตรา tom
หรือมาตรา ๓๐ แล้วแต่กรณี
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะวางระเบียบเพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์การกําหนดค่าปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่งและการผ่อนชําระตามวรรคสองเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อ
พระราชบัญญัตินี้และระเบียบของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๕ วรรคสอง ก็ได้
“มาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั้น
แล้วเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเท
             ศ เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นประจําทุกปี
“ข้อ ๑๕ เพื่อประโยชน์ในการกําหนดค่าปรับเป็นพินัยให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓
และการจัดทํารายงานตามมาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการดําเนินการปรับเป็นพินัยไว้
เป็นหลักฐาน แต่จะนําข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในทางที่เป็นโทษแก่ผู้กระทําความผิดทางพินัยในเรื่องอื่นที่มิใช
การพิจารณากําหนดค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดทํารายงานดังกล่าวมีได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
การเก็บรักษาข้อมูลตามวรรคหนึ่ง ให้จัดเก็บโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
%
             โปรดดูเชิงอรรถที่ al, ข้างต้น
doe ในการวางระเบียบเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การกําหนดค่าปรับเป็นพินัยของรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๓ วรรคสาม อย่างน้อยต้องกําหนดให้มีผล ดังต่อไปนี้
(๑) ในการพิจารณากําหนดค่าปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคํานึงถึงข้อเท็จจริง
ตามมาตรา ๓๕ (๑) เพื่อกําหนดจํานวนค่าปรับเป็นพินัยในเบื้องต้น จากนั้นจึงพิจารณาข้อเท็จจริงตามมาตรา ๓ (๒)
ถึง (@) ประกอบ เพื่อใช้เป็นเหตุในการลดหรือเพิ่มจํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่ได้กําหนดไว้ในเบื้องต้น

(มีต่อหน้าถัดไป)๒

ข้อ of” และข้อ ๕%" แห่งระเบียบสํานั
             กนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ
ได้กําหนดหลักเกณฑ์การกําหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชําระค่าปรับเป็นพินัยเพื่อเป็น
หลักเกณฑ์กลางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ถือปฏิบัติในการกําหนดค่าปรับ
เป็นพินัยและการผ่อนชําระค่าปรับเป็นพินัยไว้แล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตรฯ จึงถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์หรือเลขาธิการสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติประสงค์
จะวางระเบียบเพื่อกําห
             นดหลักเกณฑ์การกําหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชําระค่าปรับเป็นพินัย
เพิ่มเติมในรายละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการดังกล่าวให้เหมาะสม
แก่การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ ก็สามารถดําเนินการวางระเบียบ
ตามมาตรา « วรรคสาม%“ ประกอบกับข้อ od” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบ
ปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ได้ โดยให้คํานึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และไม่เป็นภาระ
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร และต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป
             ็นพินัยฯ
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ

Ll. GOW

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๐๐

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑)
(๒) ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดทางพินัยได้รับผลประโยชน์จากการกระทําความผิดทางพินัย
จํานวนค่าปรับเป็นพินัยต้องไม่ตํากว่าผลประโยชน์ที่ได้รับ แต่ต้องไม่เกินอัตราขั้นสูงที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิด
ทางพินัยกําหนดไว้
(๓) ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดทางพินัยมีฐานะยากจนและกระทําความผิดด้วยความจําเป็น
เพื่อยั
             งซีพของตนและครอบครัว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกําหนดค่าปรับเป็นพินัยในอัตราตําที่สุดเท่าที่จะทําได้
แต่ต้องไม่ตํากว่าห้าสิบบาทหรือไม่น้อยกว่าอัตราขั้นตําที่กฎหมายกําหนดไว้ แล้วแต่กรณี โดยมิให้นําความใน (๒)
มาใช้บังคับ
Ha of ในการพิจารณาให้ผู้กระทําความผิดทางพินัยผ่อนชําระตามมาตรา ๑ วรรคสอง
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาฐานะการเงิน รายได้ รายจ่าย และภาระหนี้สิน เว้นแต่ผู้กระทําความผิดทางพินัย
มีพฤติการณ์หลีกเลี่ยงไม่ชําระค่าปรับเป็นพินัย
การกําหนดจํานวนเงินและระยะเวลาในการผ่อนชําระ ให้พิจารณาจากจํานวนค่า
             ปรับเป็นพินัย
ประกอบกับฐานะการเงิน รายได้ รายจ่าย และภาระหนี้สิน เพื่อไม่ให้กระทบต่อการดํารงชีวิตของผู้กระทําความผิด
ทางพินัยและครอบครัว ทั้งนี้ การผ่อนชําระต้องเสร็จสิ้นก่อนขาดอายุความตามมาตรา oo ไม่น้อยกว่าหกสิบวัน
oda ๕ ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยไม่ได้ออกระเบียบ
ตามข้อ ๒ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณากําหนดค่าปรับเป็นพินัยตามแนวทางตามข้อ ๒
*โปรดดูเชิงอรรถที่ of, ข้างต้น
%ข้อ ๑๐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจกําหนดระเบียบปฏิบัติเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้
ในระเบียบนี้ก
             ็ได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายและระเบียบนี้ โดยให้คํานึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม
และไม่เป็นภาระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร
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