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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๓/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bee การดําเนินการในพื้นที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

.                tne Bn ok,
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน”

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๒/๑๐๑ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินโครงการ

จัดทําบริการสาธารณะตามหน้าทีและอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถินในพื้นทีป่าตาม

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึงไม่มีสภาพเป็นป่าตามความเป็นจริง แต่ถือเป็น “ป่า”
                    
                     

เนื่องจากเป็นที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึงกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า

หากเป็นการดําเนินการในพื้นที่ป่าทีไม่มีสภาพเป็นป่าและไม่มีการแผ้วถางตัดต้นไม้ หรือทําให้
ทรัพยากรธรรมซาติที่อยู่ในป่าได้รับความเสียหาย เสือมสภาพ หรือหมดสินไป หรือเป็นการก่อสร้าง
ที่เป็นการสร้างถนนหรือสิ่งสาธารณูปโภคที่มีอยู่เติม มิใช่การก่อสร้างขึ้นใหม่ หรือเป็นการปรับปรุง

ซ่อมแซมโดยมิได้รุกลําพื้นที่ป่าเพิ่มเติมและมิได้มีลักษณะเป็นการทําลายป่า ไม่เข้าเงือนไขที่จะต้องขอ

อนุญาตก่อนเข้าดําเนินการตามมาตรา 
                    
                     ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เนื่องจากเจตนารมณ์

ในการมีกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เป็นไปเพื่อป้องกันมิให้มีการบุกรุกแย่งการครอบครองป่าอันเป็น

ทรัพยากรธรรมซาติของรัฐและคุ้มครองป่ามิให้ถูกทําลาย ดังนั่น กรณีพื้นที่ที่จะเข้าดําเนินโครงการ
ทีได้มีการเปลี่ยนสภาพจนไม่มีทรัพยากรป่าไม้เหลืออยู่ให้แผ้วถางอีกต่อไป wu การปรับปรุงถนน

บนทางสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง หรือการก่อสร้างระบบประปาในทีสาธารณประโยชน์

การใช้พื้นที่ “ป่า” เพื่อการดังกล่าวจึงไม่ควรต้องอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้

ที่จะต้
                    
                     องขออนุญาตและได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี่ โดยเทียบเคียงความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๕ ที่วินิจฉัยว่า การขุดลอกแม่นําลําคลองที่ตื่นเขิน

อันเป็นการบํารุงรักษาแหล่งน้้าสาธารณประโยชน์ในพื้นที่ป่า โดยหลักการแล้วกฎหมายไม่ประสงค์
จะให้การบํารุงรักษาแหล่งน้้าสาธารณะซึ่งเป็นการบํารุงรักษาป่าอยู่ด้วยในตัว จะต้องได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่อีก การดําเนินโครงการในลักษณะดังกล่าวจึงไม่ต้องขออนุญาต

ในเรื่องนี้กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เห็นว่า เมื่อพื้นท
                    
                     ี่ที่กระทรวง
มหาดไทยดําเนินการเข้าใช้ประโยชน์ยังไม่มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน สถานะทางกฎหมาย
ของพื้นที่นั้นจึงยังคงเป็นพื้นที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แม้ว่าโดยลักษณะของการ “แผ้วถาง”
จะต้องมีต้นไม้ขึ้นอยู่ให้แผ้วถางได้ แต่นอกจากการแผ้วถางแล้ว มาตรา ๕๕ ได้บัญญัติห้ามการก่อสร้าง
และการยึดถือหรือครอบครองป่าด้วย ซึ่งการเข้าดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถินในพื้นที่ป่าจําเป็นต้องมีการยึดถือหรือครอบครองป่าเป็นการชั่วคราว อันเป็นการกระทํา

=๓ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐
                    
                     ๕/๒๓๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

=

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต์
                    
                     ๒

ที่ต้องห้ามตามมาตรา ๕๕ ซึ่งการฝ่าฝืนเป็นความผิดที่มีโทษอาญา การกระทําใด ๆ ในพื้นที่ดังกล่าว
ยังคงต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓
และเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ผ่อนผันให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐใดที่ได้เข้าทํา
ประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ก่อนได้รับอนุญาต สามารถยื่นคําขออนุญาตในภายหลังเพื่อปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องได้ และ  ะการดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะซึ่งเป็นหน้าที่
และอํานาจของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานก็ช
                    
                     อบที่จะดําเนินการตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๕ เรื่อง การขออนุญาตแผ้วถางป่าในพื้นที่ดูดทราย
ในที่ดินของรัฐ และบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๑/๒๕๕๕ Gas การขออนุญาต
แผ้วถางป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ สําหรับการขุดลอกแม่น้้าลําคลองที่ตื้นเขิน
ในเขตป่าตามข้อเท็จจริงในเรื่องเสร็จที่ ๒๑/๒๕๕๕ นั้น เป็นการบํารุงรักษาแหล่งน้าสาธารณะที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติถือเป็นการบํารุงรักษาป่าอยู่ด้วยในตัว ซึ่งแตกต่างจากการก่อสร้างหรือปรับปรุงถนน
การก่อ
                    
                     สร้างระบบประปา การก่อสร้างอาคารเรียน หรือการดําเนินการอื่นที่เกิดจากการกระทําของมนุษย์
ที่ส่งผลให้ทรัพยากรป่าไม้ได้รับความเสียหายเสื่อมสภาพมาตั้งแต่แรกเป็นการเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่
ป่าไม้ก่อนได้รับอนุญาต  ดังนั้น การจะเข้าดําเนินการใด ๆ จึงต้องได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้

เมื่อกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเห็น
ที่แตกต่างกันและไม่ได้ข้อยุติร่วมกันในประเด็นเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะในพื้นที่ป่า
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ว่าการดําเนินการตามข้อเท็จจริงใด
                    
                     บ้างที่จะต้องขอ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือในประเด็นปัญหาดังกล่าวเพื่อใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติแก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย โดยมี
ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําขี้แจงของผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่า
การจัดทําบริก
                    
                     ารสาธารณะตามหน้าที่และอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ป่า
ตามข้อหารือนี้ มุ่งหมายถึงการปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภค เช่น การปรับปรุงถนนบนทางสาธารณะ
ในเขตหมู่บ้าน การก่อสร้างระบบประป่าในที่สาธารณประโยชน์ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์เป็นชุมชนเมืองโดยไม่มีทรัพยากร
ป่าไม้เหลืออยู่ แต่ยังคงมีสถานะเป็น “ป่า” ตามนัยมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ เนื่องจากเป็นที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งนี้ 
                    
                     การที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องขออนุญาตและได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้
ก่อนเข้าดําเนินการในพื้นที่ป่าที่มีลักษณะดังกล่าวในทุกกรณีเป็นการเพิ่มขั้นตอนการปฏิบัติงาน
อันเป็นอุปสรรคแก่การพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน เนื่องจาก
ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องไม่อาจเข้าช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาได้ทันต่อเหตุการณ์ หากการดําเนินการ
ดังกล่าวสามารถนําแนวทางการเข้าทําประโยชน์ในเขตป่าตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๓) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๒๑/๒๕๕๕ มาเทียบเคียงปรับใช
                    
                     ้เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถเข้าดําเนินการในพื้นที่ป่าได้ทันทีโดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์
แก่การปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน
                    
                     9

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้กําหนดบทนิยามของ
“ป่า” ไว้ในมาตรา ๕ (๑]” ว่าหมายความถึง ที่ดินที่ยังไม่มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน
จึงเป็นการกําหนดความหมายของป่าโดยถือเกณฑ์การได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดินเป็นสําคัญ
ไม่ว่าที่ดินในบริเวณนั้นจะมีทรัพยากรป่าไม้เหลืออยู่หรือไม่ และเนื่องจากมาตรา ๕๕” แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ได้บัญญัติห้ามการก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทําด้วย
                    
                     ประการใด ๆ
อันเป็นการทําลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น โดยผลของบทบัญญัติ
ดังกล่าว หากโครงการจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์จะใช้พื้นที่
ในเขตป่าและมีการดําเนินการในลักษณะดังกล่าวจะต้องขออนุญาตและได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก่อนเข้าดําเนินการ เว้นแต่เป็นการเข้าทําประโยชน์เพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในป่ามิให้ได้รับความเสียหาย เสื่อมสภาพ หรือหมดสิ้นไป ซึ่งมิใช่การกระทํา
ที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของการมีกฎหมายว่าด้ว
                    
                     ยป่าไม้ จึงจะได้รับยกเว้นให้สามารถดําเนินการได้
โดยไม่ต้องขออนุญาต เนื่องจากโดยหลักการแล้วกฎหมายไม่มุ่งประสงค์จะให้การกระทําที่มีผลเป็นการ
บํารุงรักษาป่าอยู่ด้วยในตัวจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้อีก ซึ่งเป็นเรื่อง
ที่ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี โดยไม่อาจวินิจฉัยวางแนวทางปฏิบัติเพื่อใช้เป็นบรรทัดฐาน
สําหรับการปฏิบัติราชการทั่วไป ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)
ที่เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/๒๕๕๕“

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)
                    
                      มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า องค์กรปกครอง
ส่วนหท้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นภายใต้
วัตถุประสงค์ ตลอดจนหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตามที่
กฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นหน้าที่และอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะที่กรมป่าไม้
มีภารกิจในการอนุรักษ์ พื้นฟู และบํารุงรักษาทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติอื่นที่อยู่ในป่า
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้จึงเป็นกรณีการบังคับใช้กฎหมายระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ
                    
                     ิ่นและกรมป่าไม้ในพื้นที่เดียวกัน ซึ่งจะต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
ทั้งสองฉบับประกอบกัน หากกฎหมายทั้งสองฉบับมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน การบังคับใช้กฎหมาย
แต่ละฉบับจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้น ๆ แต่การบังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับ
สามารถใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ขัดกับกฎหมายอีกฉบับ จึงเป็นการสมควรที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะใช้
มาตรการในทางบริหารเพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกัน เพราะต่างก็มีหน้าที่บังคับการตามกฎหมาย

"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
(๑) “th? หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได
                    
                     ้มาตามกฎหมายที่ดิน
ฯลฯ                           ฯลฯ

*มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ใด ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็น
การทําลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะได้กระทําภายในเขตที่ได้จําแนกไว้
เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขออนุญาตแผ้วถางป่าตามพระราชบัญ
                    
                     ญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๓/๓๓ ลงวันที่
๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๕

ในความรับผิดชอบของตนเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม โดยพิจารณาถึงความเหมาะสม ความจําเป็น
และประโยชน์ได้เสียทั้งของรัฐและเอกชนและระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน มิฉะนั้นแล้ว
ปัญหาการพิพาทกันระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนก็จะมีอยู่เนือง ๆ
ซึ่งย่อมไม่เป็นผลดีต่อประโยชน์ส่วนรวม

น4. ง

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๐
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