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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การส่งมอบตัวอย่างข้อมูลการใช้คลื่นความถี (Spectrum plot) ของดาวเทียม
ชั่วคราว (Interim satellite) เพื่อรักษาสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม”

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ดศ ๐๕๐.๓/
๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๐๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งซาติ (สํานักงาน กสทซ.) ได้มีหนังสือถึงกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิ
                    
                     จและสังคม (ดศ.)
แจ้งว่า ในการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งซาติ (กสทซ.) ครั้งที่ ๕/๒๕๒๐๒ เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ ที่ประชุมมอบหมายให้สํานักงาน
กสทซ. มีหนังสือถึง ดศ. เพื่อขอความอนุเคราะห์ข้อมูลการใช้คลื่นความถี่ (5๒๑๕๐0หหา plot)
ของดาวเทียมชั่วคราว (|กไอทก์กา satellite) a ตําแหน่งวงโคจร ๕๐.๕ องศาตะวันออก
ประกอบการดําเนินการเพื่อรักษาไว้ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม กรณีข่ายงานดาวเทียม
HS =: BE (คําแหน่งวงโคจร ๕๐.๕ องศาตะวันออก เนื่องจากการดํา
                    
                     เนินการ
รักษาไว้ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม กรณีของข่ายงานดาวเทียมดังกล่าวเป็นการดําเนินการ
โดย on, ตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งข้อมูลการใช้คลื่นความถี่เป็นหลักฐานที่สําคัญในการดําเนินการ
ตามอํานาจหน้าที่ของ กสทซ. ในการรักษาไว้ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๐

๒. ดศ. ได้มีหนังสือถึงบริษัท[[ไฝี๊จ่ากัด (หาชน) (บมจ.[ไไทื่อพิจารณา
ให้ความยินยอมในการเปิดเผยข้อมูลการใช้คลื่นความถี่ดังกล่าวให้สํานักงาน กสทซ. เนื่องจากข้อมูล
ดังกล่าวเป็นข้
                    
                     อมูลที่ บมจ.[ฐ| ด้นําส่งให้ ดศ. เพื่อรายงานสรุปภาพรวมการดําเนินการรักษาสิทธิ
ในวงโคจรดาวเทียมที่ตําแหน่ง ๕๐.๕ องศาตะวันออก พร้อมนําส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องตามที่ ดศ. ร้องขอ
ซึ่งรวมถึงตัวอย่างข้อมูลการใช้คลื่นความถี่ของดาวเทียมชั่วคราว|@@@@@. ตําแหน่งวงโคจร ๕๐.๕
องศาตะวันออก ที่ บมจ[6 ดวับจากบริษัท เพพซวย
๒๕๒๐ - ๒๕๒๑ โดยได้ระบุหมายเหตุประกอบข้อมูลการใช้คลื่นความถีดังกล่าวไว้ว่า “ให้สําเนา
ข้อมูลสําหรับ ดศ. มิให้เปิดเผยข้อมูลให้แก่บุคคลภายนอก” ต่อมา บมจ [ญีได้วหนังสือถึง ดศ.
แจ้งว่า ข้อมูลการใช้คลื่
                    
                     นความถีที่ บมจ.[[[ฐ ด้าวาส่งให้ ดศ. เป็นข้อมูลของผู้ประกอบการ
ดาวเทียมต่างซาติผู้เป็นเจ้าของดาวเทียมชั่วคราว และได้รับความยินยอมจากผู้ประกอบการดังกล่าว
ให้เปิดเผยข้อมูลนี้ต่อ ดศ. เท่านั้น ดังนั้น win an. มีความประสงค์ที่จะเปิดเผยข้อมูลแก่บุคคลอื่น
ย่อมจะต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลเสียก่อน บมจ.|[[[[[@ีได้มีอํานาจและ
ความรับผิดซอบใด ๆ ที่จะให้ความเห็นซอบแก่ aa. ได้โดยตรง หาก ดศ. ดําเนินการเปิดเผยข้อมูล

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/๑๑๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะ
                    
                     กรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ให้แก่บุคคลใดโดยมิได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวถือว่าเป็นการ
พิจารณาดําเนินการตามดุลพินิจและความรับผิดชอบของ ดศ. เองทั้งสิ้น

๓. ต่อมาวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๐๒ om. ได้ประซุมหารือร่วมกับสํานักงาน กสทซ.
เพื่อหาข้อสรุปร่วมกันในประเด็นดังกล่าว ซึ่งสํานักงาน กสทซ. แจ้งว่าสหภาพโทรคมนาคมระหว่าง
ประเทศ (International Telecommunication Union: ITU) ได้แจ้งว่า ตําแหน่งวงโคจร ๕๐.๕
องศาตะวันออก ของประเทศไทย ถูกแจ้งทักท้วงโดยราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ในประเด็นการมือยู่จริง
ของดาวเทียม ณ
                    
                      ตําแหน่งวงโคจร ๕๐.๕ องศาตะวันออก ก่อนวันที่ประเทศไทยแจ้งระงับการใช้งาน
ดาวเทียมเป็นการซั่วคราว (Suspension) และยืนยันความจําเป็นในการนําข้อมูลการใช้คลื่นความถี่
ดังกล่าวไปใช้เป็นหลักฐานชั้นต้นยืนยันการมือยุ่จริงของดาวเทียม ณ ตําแหน่งวงโคจรนั้น
เพื่อลดความเสี่ยงที่ตําแหน่งวงโคจรดังกล่าวจะถูกลบออกจากทะเบียนความถี่หลักระหว่างประเทศ
(Master International Frequency Register: MIFR} ของ ITU

aa. จึงขอหารือว่า ดศ. จะส่งมอบตัวอย่างข้อมูลการใช้คลื่นความถี่ของดาวเทียม
ซั่วคราว ณ ตําแหน่งวงโคจร ๕๐.๕ องศาตะ
                    
                     วันออก ให้แก่สํานักงาน กสทซ. ได้โดยซอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยมีผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ) และผู้แทนสํานักงาน กสทซ.
เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่ปัจจุบัน กสทซ. มีหน้าที่และอํานาจประสานงานเกี่ยวกับ
การบริหารคลื่นความถี่ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ โดยเป็นหน่วยงานอํานวยการของรัฐในนาม
ของรัฐบาลไทยในการบริ
                    
                     หารคิจการสื่อสารระหว่างประเทศกับสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ
(TU) และหน่วยงานต่างประเทศด้านการบริหารคลื่นความถี่ รวมทั้งสนับสนุนกิจการของรัฐเพื่อให้มี
ดาวเทียมหรือให้ได้มาซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของซาติตามมาตรา ๒๐5
และมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๒ (๑๕) และ

“มาตรา ๒๐ รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็น

สมบัติของชาติ เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน
ฯสฯ                    ฯสฯ

รัฐต้องจัดให้มือง
                    
                     ค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อรับผิดชอบและกํากับ
การดําเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ให้เป็นไปตามวรรคสอง ในการนี้ องค์กรดังกล่าวต้องจัดให้มีมาตรการป้องกัน
มิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือสร้างภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจําเป็น ป้องกัน
มิให้คลื่นความถี่รบกวนกัน รวมตลอดทั้งป้องกันการกระทํา าที่มีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกั้น
การรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารที่ถูกต้องตามความเป็นจริงของประชาชน และป้องกันมิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด
ใช้ประโยชน์จากคลื่นค
                    
                     วามถี่โดยไม่คํานึงถึงสิทธิของประชาชนทั่วไป รวมตลอดทั้งการกําหนดสัดส่วนขั้นตํา
ที่ผู้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่จะต้องดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญชญัติ

“มาตรา woe ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุ กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นองค์กรตามมาตรา ๒๐ วรรคสาม และให้คณะรัฐมนตรีดํา ทําเนินการแก้ไข

เพิมเติมพระ  ราชบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปตามบทบ
                    
                     ัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้และเสนอต่อสภานิติบัญญัติ แห่งชาติ
เพื่อพิจารณาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
                    
                     (๑๕/๑)” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม WA. ๒๕๕๓  การที่สํานักงาน กสทซ.
ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลการใช้คลื่นความถี่ (5๒๐๕นท plot) ของดาวเทียมชัวคราว (Interim
satellite) a ตําแหน่งวงโคจร ๕๐.๕ องศาตะวันออก ประกอบการดําเนินการเพื่อรักษาไว้ซึ่งสิทธิ
ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ณ ตําแหน่งวงโคจร ๕๐.๕ องศาตะวันออก อันเป็นสมบัติของซาติ
ตามมติที่ที่ประชุม กสทซ. มอบหมาย จึงเป็นการดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณา
                    
                     จักรไทยประกอบกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคสลื่นความถี่ฯ
หาก ดศ. เห็นว่า ข้อมูลการใช้คลื่นความถี่ของดาวเทียมชั่วคราว ณ ตําแหน่งวงโคจร ๕๐.๕ องศา
ตะวันออก เป็นเงื่อนไขสําคัญในการใช้อ้างอิงกับ TU เกี่ยวกับการมือยู่จริงของดาวเทียม ณ ตําแหน่ง
วงโคจร ๕๐.๕ องศาตะวันออก ในซ่วงปี ๒๕๐๐ - ๒๕๒๑ เพื่อประโยชน์ในการรักษาสิทธิในการใช้
วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของซาติ และอาจมีความเสี่ยงที่ตําแหน่งวงโคจรดังกล่าวจะถูกลบ
ออกจากทะเบียนความถี่หลักระหว่างประเทศ (Master International Frequency Register :

                    
                     MIFR) ของ ITU ก็เป็นหน้าที่ของ ดศ. ในการส่งมอบเอกสารและหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับ
การรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมดังกล่าวให้แก่ กสทซ.
เพื่อดําเนินการแจ้งต่อ ITU ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศซาติต่อไป

สําหรับเอกสารข้อมูลการใช้คลื่นความถี่ของดาวเทียมชั่วคราวที่ได้ระบุหมายเหตุ
ประกอบข้อมูลการใช้คลื่นความถี่ไว้ว่า “ให้สําเนาข้อมูลสําหรับ ดศ. มิให้เปิดเผยข้อมูลให้แก่
บุคคลภายนอก” uaa ดศ. จะให้ข้อมูลดังกล่าวแก่สํานักงาน กสทซ. ได้หรือไม่ นั้น การตีความ
ข้อความในสัญญา
                    
                      มิใช่การตีความปัญหาข้อกฎหมาย ประกอบกับยังมิได้มีการใช้อํานาจทางกฎหมาย
และยังไม่เกิดปัญหาทางกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อยู่ในฐานะที่จะวินิจฉัยได้

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณา
ของ ดศ. และ กสทซ. ว่า การที่ ดศ. ได้รับข้อมูลเอกสารดังกล่าวมา เป็นการได้รับแทนรัฐบาล

«มาตรา ๒ ให้ กสทช. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
“a4                      ฯลฯ
(me) ตดําเนินการในฐานะหน่วยงานอํานวยการของรัฐที่มีอํานาจในการบริหารกิจการสื่อสารระหว่าง
ประเทศกับสหภาพโทรคมนาคมระหว่า
                    
                     งประเทศ หรือกับองค์การระหว่างประเทศอื่น รัฐบาลและหน่วยงานต่างประเทศ
ตามที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของ naw, หรือตามที่รัฐบาลมอบหมาย รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของรัฐเพื่อให้มี
ดาวเทียมหรือให้ได้มาซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมและประ ะสานงานเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ทั้งโนประเทศ
และระหว่างประเทศ หั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามแผนซึ่งจัดทําตาม (๑) และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิหัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมฯ
(๑๕/๑) ดําเนินการให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบ
                    
                     ัติ
ของชาติ และดําเนินการให้มีการใช้สิทธิดังกล่าวเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศชาติและประชาชน ในกรณีที่
การรักษาสิทธิดังกล่าวก่อให้เกิดภาระแก่รัฐเกินประโยชน์ที่จะได้รับ กสทช. อาจสละสิทธิดังกล่าวได้ตามที่กําหนด
ในแผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม และให้รายงานคณะรัฐมนตรีพร้อมทั้งประกาศเหตุผล
โดยละเอียดให้ประชาชนทราบ ในการดําเนินการให้มีการใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมดังกล่าว ให้ กสทช.
มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตค่าธรรมเนียมและการยกเว้นค่าธรรมเนียมการอน
                    
                     ุญาต
รวมถึงค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการดําเนินการที่เกี่ยวข้องที่ผู้ขอรับอนุญาตหรือผู้รับอนุญาต แล้วแต่กรณี จะต้องรับภาระ
โดยค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าวเมื่อหักค่าใช้จ่ายในการอนุญาตแล้วเหลือเท่าใดให้นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน
“a4                      ฯลฯ
                    
                     ๕

เมื่อบัดนี้ หน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ถูกเปลี่ยนไปเป็นหน้าที่และอํานาจของ กสทช. แล้ว กสทช. ย่อมมีหน้าที่
และอํานาจในการดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่และวงโคจรดาวเทียมดังกล่าว
แทนรัฐบาลและแทนที่ ดศ. โดยตรงต่อไป นอกจากนั้น หากการส่งมอบข้อมูลเอกสารและหลักฐาน
ทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับการรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมดังกล่าว
ของ an. เกิดปัญหาข้อขัดข้องประการใด กสทช. ย่อมสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ให้หน่วยงานของรัฐหรื
                    
                     อบุคคลส่งเอกสารหลักฐาน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้ และ ดศ. ย่อมจะกล่าวอ้างได้ว่าการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว

ซี|     awa wid                                                a
เป็นการปฏิบัติหน้าทีตามกฎหมาย
น4

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๒๐

*ัมาตรา ๓๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี่ ให้ กสทช. และคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานมีอํานาจสังหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด ให้ชีแจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยคําหรือส่งเอกสาร
หลัก
                    
                     ฐานที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้
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