30UE391 cele/wdob

tuiinanensIun133sUfURTvnIImIsUnaTes
1399 NsaLiunisnsalluayy1nneaineeIn1siaNRaNaIn
289U Az infang uuERE1 YL

mAvIaiUasunaliimide 7 an denon/cee a3tull o= N¥AAY
beob fedunnuauznssunsngudnt asuauldin wavasuagiunalslivssiiu
ﬁmmmaﬂgwmamsmmmiLwﬂaauluaummﬂaaswmmsmaaﬂimlmaumaﬂgwma
fdluaynnldduengasid saurinisIonaueInIsRINg ngmauaduasuvaitidesn
Tueygnneairsennsliuddn n. Wweswenms aulueyaaneaiieerms el oe/odoe
aviuil oo fquisy beoe usug ALY IuT oo Tquisy beoe Juonanshauuiugang
F1u o nd i eldifusimsaniuinisiiiu nfeusimsUsznounazenaisduin
F1uru @ 718113 semendunauiaiuamuvaisldnsudefiaaien duiidndnn
liansafinnsaneenluoygyindeadsld esnndadengnsgnsdlildvedudadesa
Wownszyuwuy Jmdnaynsains w.a. bevl Wunaliniseenluoyyindinanaes
dmdnausiesduiumdmnsunasesiiliveufenguine Jeeraifineuldnumnni <
11731 o WazdIATT &b WINTEI19UREAISUJUAT1¥NI1TN19UNATOY N.A. bEme
uitesanniituiinaaenssunsisujiasunsmalnnses Bes misifinaoulueynn
Aoas1ee1As (nstuneand 9.) lanauudidadedn wazs RIS U URTwnsnenases
‘Ummm‘l‘wmaqmwﬂﬂsawlm%aummg‘wma 19 nuinnoust anuandsunsaduld
PILTINA @ d2Ull b I1Femsfinaoumdanianases wazlasfiuins) <o 155Aa04
WS90 elAIs U URTIun1sn1eUnAsesy Unyei@lvmdmnanasesinansiuwini
gelifinmaifinnouvieduanadasdeunamiolaewmndu nadlueugelineatisenais
ﬁéumq?ﬁéumaammwﬂ’myzjﬁﬁmdn Jeludndudeaiinasulusygyinneadisennis
fiaunaadluudadn (Fewafafl vec/oees) Tun1st waviasuaaiunaisisuenie
AnzNITNNTIsURTATIN IMsUnaseaitelidunumslunsu §oR il

o. WAUIaRIUagIunalad et nasuluoyyInneadee1a1s Lavil
oe/lodod aTufl oo fgUIEL beoe T105UTEN W, Hdusgasudiviol

b. WnmAvIasuadunaltlifinudndudewiinaeuluaygyinneasng
p1AnsTiAuagada aunsneenddsnnauaimanitlusygndanarldviold

ANZNTINN1TIS U UAT19N1IMUnATRslATiasudenSoveunaua
AuaaIuvad lnedidununsenmiamalye (nsun1sunaseswaznsulusiinisuagiailes)
wagmAUIaiUadILYa WUTWITatua Usinglawinasaiiugu el

“AINSDUNIIED N UT oree/ecd Aa3TUN b FINNAL bEoo TIFUNINUANLATIUNNS
noefnifsdtiniavisnsnne Sguues



©

o. Msoanluaygianeasneinsaaivinisunduluiunauteniiel
[ tsu ada da o 1 Y3 1 17 é’ij da =l = o
Wuiunnaudszian 8. o-¢ Nhudseinvnegofevuiwiutes (Wundviied) deinun
v ¢ a‘:\ sd a dl' 1 a v a v 9/ 1 Y v o
Tldusylomilunfuiefanisduldliinuiosazdui mutde « wisngnsensinlydsdu
Fudleesiileansevuuuy Sminaynsains w.e. beol waruingdeianieinluiuiiy
1Y) da A a A a " v a v v g & 0 a
finsldusylomilunauiefanisduiuninfesasduvnuds i Tunisaulunseynn
No@31991AN59E AN TR TANMENNAINNUNYMUBTINIERALTDIUALNYNTENTIWNET
a 4=EI 1 v a 1 v :\I :J
Usgnaunsiansaneyyn JeegluanusulinveuvesasAnsunasesdiunasiuiages
-ﬁy A 9/ A’AQ dl a dd' P v -1 o 1 dJ -]
A529dUNUNNSITUTZlowinfuwNefan1sauIinsiduseleriidudwiuwinle theuun
fansudsnauniseygnneas s lasdinaulesiBnsuasialesfminaymsamasiding
1 v ) & -::l v ‘:ln nﬂ a -11 L% A 5 v} v 1 o
awa;&am’immmﬁuwmﬂﬂuﬂiﬂﬂﬁvﬁmuLwaﬂﬁ]miaumaqmmema‘uﬁl‘w WALNAUIARIUA
v A o d . da y 4
@unaduaiioTui oo fuau beom 52y NRUYTHAN ©. o-¢ dnslduselovdiie
Aansduldudn Anduseuas en.oo F909ANTUNATEIAINY DN ULARLLINTLABITIVTI
o ) fda 4 a 4 a a v v A g w a 1%
Toyamsldussleninfuiefamsdudiusliidulagiuiedudoyalssnoumsitansanciig
o. INAUIARIUAAIUNAY 1AYUINEID 2. S89UAANAUIARIUARIUNAIY
s a o a wa v A o v
ShwsmwmsunuldamAuiamuagiuray TR TuenmalusIauaaIuva lneen
1 v =Y ‘u’ aJ 1 v A a A
Tuaygmneasvenmsaniiuinsuiunuluounnieainewe1ns 1M de/bdoe aTiu
a d,iu A v (An:\ d‘ a A Aq % P a o
oo gy beoe Tuiunmslivssleninfuiefiamspuluniulsung o o-¢ iy w.
Taeuiem w. lasdunisneaseiasiiayszneuiamsannduinisiidumulueygin
wdasaneluszeznainevdueigluoyyin senmauiasvadiuaslivniudemaniei
1 1 v 4 A .7 1 v a o v { s 1 1 v
Tannsasanlusygyinneasisluiunainanliuiey w. ¢ Wesnndadengrunednnie
> Q 1 L2 a o/ VA o QI = A a
nsiadosazngnsznsnningd Tuntendausen w. lagudvesunnfiuduiedauuag
mmmamaaqmwﬂisﬂauﬁf\]m'ﬁamﬁu%miﬁwﬁu Lwimﬂmaﬁi’mamwmﬁﬁmauﬂﬁLaﬁ
TnggafianiseenlueyginneadeauluoyginneaieeIns w@wn oe/ogocy Nllivey
mengvne Jabisumiianulainns (. o) uarliougalviuszneufianmsaniiiusmeduiu
. ABNUTEN W. fRaspfldduileunauraiiuaaIunals gonilesnii o
WAZUENINANUASAIUAEIUMAN HOnTlesndiil b dermalnATeIna1d Weaduf bm unsiAu
beos [HuAineaii eec/oos valiggnilenivsdessiuiunsawnuiutiseRu
AAsmMeAINasNanius s ulas Al I ed s uA e WuRUUTEINN < UM
o v a o o a ' o o IR o
wWaand gnilesafsassalanssdszumiduiaealuniseenmid oy inlvg Mo
noaswanduinisundu lngldujualindulumunsesudyafnsdadion w.e. beoe
wagngnsensnbildvidudadessiudensyyuuuy Jminaunsains w.a. beob
waENMIEBUNAEITDY %wmxﬁﬂﬁazgﬁwdwmmmqmﬁﬁaLﬁﬁ]'«a‘%waqmaﬂnmmnmq
<. INNANITADUAIUT LRI AL ATADUAIUNIINY Furiiesannsdl
A59959938U71 WA 2. TOIUAAMAUIARIUAAIUNAIN SNWISITNSUWNUUARLNATUIE
Fuaauna UJURvthiunenimauussmuaaiumai Auwin swiudjiaminlaeiveu
Tauniaguanininsgyihdanguune daauilunisisensuralsslesdunnulunisesn
Tuaygmneasieanduinisuniu egelsia Tunwasvaiubivsnginfinimasa nsli
wisolieniuduuuiiidunayszlaniunau uaUsINQUaNgIutaaudl wie A. Je1uIen1s
N991Y WAUIasIvaaIuna saduuietiauanie Tuvazdu lnsivasunistauselevsy



luiAuuaznsudoyasgudrinfinslivsslovidauiofanisduluiiauussian o, b-¢
\unirfevardumud Taswe A, laaguuamsinnsani lidulymudadesdionseyuwuy
Usingauenaisuuuanadeunsliuseleniiaumungnsensdilddedudadesou
iloenszrjauuu we. beol wiwe A, Sinuauenuuliiventueuginieasiiernisaniil
UmahiuiidedunsiusslevifimuieRansdudedinudsiu uarunan 2. sondnmena
fuasiuvans Snwsnisuuldamautauamunas UidRmihiuenmeasussiua
aunans vzt Idureulieenlueygndeadnafenan Usingaiudufingienuna
nsnsavapuniseanluayyIn Jaenasasunanisionsandiune a. waue Liflswazdn
adududeu ursan 1. awnsansuldiuidldinsiausnanisnseaeudiliduluaa
npnsznsRlildviudadiessuuazsegudrinmseenlusugmneaidenandeaduluny
nguaneidenisuiies uidsasoonlueynmneaiveInns @il ee/odoes TuAuTm w.
ANTIUMSAR VAN TBiA1aiuTY WA 2. senluayaneaineeins 1avdl
ac/odoe Inpdoguarin datungniznseilddiiuduiiessauiieansyyjuuuus Wuns
nsgyidamaitegruatlaladufufiniunguune ng seileuveaniesvnis YAANEITIURS
wioulou1eveesy Wumaliuiem w. uazmaviamuagiunalndenioag 1951859
Wumufinddeedniousinude eo 135803 UWiIUsENIARMENTINNTWITNIUNAUIA
Fminaunsanas \Fos ndninasiuarteulvlunisaouaiu msadnemedde w.e. beew
Wumsadlnwlaneonans1ens daunisnszvivewis a. Alduanuiaddyeg1eiiens
ity Feldudsudainsntunsmadeuds delagiu wean 2. IWeuluufuRaui
wmavauassoues uazuie a. lleuluujvRauiinauiaiivauiaan yiail vougdl
nszuaumsidunsmaddedilindiaslngegseninansdasadinauznssunisminay
wruadminagvsaas (N3, aunsaas) Ansandeadlyy
ANZNITUNTIBUURTIUNIIMsUNATRdlaRaIstemTaveaunAuIasua
aumans Ysznaufudaiinasufuiudandnud Sanuivluurasusadu fi
Ussiiudinis avnasduaaiunasdeadfinoeulueyyanoasniennis
U7 ae/odod a1TUR e faulsy bebe vaIUTEN N, 14 uergasudniell
WU UNURANIRTT ee® Wianses1atyaAnsdaudien w.a. b&se A1UUATN
Twwnd WldTaduiadossuuds Fuyanalalduszlovdd dudaluand ldivualy
lufadiessn wieufuiinisla q Feindutemumunnislévssleniffuvesiuiiossudy
uazte « 55Anilem wingnsensdildtedudaiioasuienseyuuuy Swminaymsanas
WA, el Mvualiiaulszn o, o uiitulssiamiiegendemunuuties Tilduselon]

“1A91 e Tuedilildsduiadiosnuuda Fuyanalaldussloniinuinluanild
fvualflutadiossu visufoinisla q uinfuderdmuanislivsslonififurestaiossuiy
18 18
"o & ARuUsEIn o, o (Huiiulszaniiegerdovunuvulies Tildusslowiiau
LﬁamiaejmﬁaﬂixLﬂmﬁwmﬁm Uruuda Uruuen an1dusiuns maansisyulng wagans1syung
Dudnilug dwmsunsiiusslenifiduiensnssu WHdlliRudevarduiuesiinuusanmilluudas
s
18 8



&

fiduienisogenduszant s druuda druuas aandusivnis nmsasisagllnn
wazanssngmaidudnilng dmfumslivssleviiifuiefonsdu Wildldliduiosas
Aui1vesii Auvssindluwdazuiing Weusingdewiansadn mauiadivaaiuvans
Ineu19E 2. 99UEAMAUIRRIUAEIUNEN SNBITIVNTUNUUTAMAUIA A UARIUNAIN
URTAntuenmanuadsusaiumans lusadu Ideenlusyginneaiieeras v
de/odoe AUl e HQUIBY beoe Iuiu3em w. Wusmsaauuwiugsne $1uu o v
ioldifuaasanfiusnisieiu wionermsuseneunarenansdu q Snsiutu & s1en1s
Tnsfinnseanluoygianeainerasienarndunisldsruisnunguuisveadmiai
Aflwaidunisadadaduiusd ussninayanaluduiiazne Wasuwvas Tou aaau seiu
viofinansenusednunwuesdnsvionthiivesyana Jududdmaunasewmnunas ¢
winseu U gisuUiRTun1smeaunasTes w.e. beac
souUsngdoiarsinnanenssunsdevaunsitefudsialnemaua
muadiunasldvinnisaevaiunudn lunsasaasunslduslendluiidudssian o. o
dmsunsldusylemifauienanssulidlaliiudosarauinvesiifuussiniluusay
U3t mude & 253anils® wisngnsensaliliveduiadesudesnseyjuuuun Jeune o
femaensnestny mavtaiuasumas Saduuetiaands luragiu Tinsuteya
otudari luiluiifinuussnm 0. b-¢ Tuamauasuadunalsfana Wuiuiiidngld
UsglordluiAuieAanmsduiuosazAuiuds Tasue a. léasunamsfiansaneygyiaii
Lifulumudadiesuiieensevuuuy uidinaausrnuiuliesnlueyginieasisenans
uinsiniy Fadunstaudstuegadauds wazuisan 2. sesudamauiaiuaaiumans
frwsensunuUdamauiasiuadiuna UfUAutinunenmauuaIduaaiunais
Tuwneidy IHdureulisenluoyginioadis 1wl ae/odoet Taona15UUUATIVAOY
nsliusglondiiaunmngnsznsddildtoduiadesuiiomnsejunuus fue A aguna
nsfasaauslildliswasBunadududon wivan 2. awnsansiulaviuiiin nsdldenan
nan1snsvaeuliilulumungnsznsislilddeduiadossuenserunuu s uazlion
sonlusynnlalagyaufeng) iy Jadunsdifiunsan o, Segudrinduniseenlueygyn
filigndesmungvune wazidaiuldiiddeenagniinasunsegniseniesdndonis
lan1enas wadasd B unseyiaddulaedlddrdedauselovivemuienusivnismie
assnsglonilasrm dsangnssunsaeuaumaidelifudiduenduiin msfiuieam o,

‘e & Tunsysudydiil
18 18
“mdaneunazes” vneeui
(@) Mslisrnamungranevesd i indnadunsasadfduiusiuszrinayana
Tuduflaere Wasuwas Tou anu 323U viielinansgnuseanunwuesdnsvienthiivesyana lidae
\un1snnsmiedansm 1wy n1sdants nmseyyn nmseystd msidadugvssal nsiuses uaznisiu
gy wilivaneanusiudniseanng
(©) Msduiitmualungnsens
8 18
“WsngiBsossodl m, ey



&

ponluayanneaineems 1l ox/oeoen Tavagudrindanongnsensdliliveiy
Fadossafiesnszruuuu WunisnszidanisidegiuadaliujuiRnungvune ng
seidouremnesiunis sinuesguuns wisulouievesdy Wumgliusen w. uazwmeuia
muaduadsmeeg1ionss \WunnuReideegisienss Funulddn wsan 2. ade
vonlusynmreaiisaniuimsihifulaedfutengruneidensiaiiomnnn ae®
wiawszsmUygAnisiudess Ysznauiude «° wiingnaensnilddeduduiessiy
Wonsznuuuug duluaudan1uuinst eod 255a%1 9% unansgsr vy el
nsfadies fnudanliiunidsd wiousuliiiuniaauuin vievisdwiausu Fudy
nguinemiiiedesiueuasuiFeudesifinemsenadmiugidfuns ol foRn
nqvane dadu WefimsadlasenlueygnreadvormsidndeuntygAuiangrunednde
nsfades Fadunisesnddimednasesiiddnuusianained1s¥1ousiuazdilude
ngnungagetands Tualilueyginneasrtadandaduidmianasesiiduluas
waglsifnamangrneinfauisy maamuamurmsidisweafinaeulusygindinaman
wAanAsuda Sulveugnlinsiudn lueygnneaseerasdananlaliinaniangvineg
wnwausdu e iulumunfimnueaunasetgsan 7 0. co/odes” UavuuamNy
rosAnENIIUMIIBUTRTwNTsUnAsedluFeaaf boc/eeds™

“TUsagiBsossail o, tresiy

”’TUim@L%msmﬁ o, V199U

11091 oo Hlad 1@ unTeluufuAniundninaeinisldusslovulunswddy
AN be HAunTeldufTAmNTsaziBenudendninueiniedTUURT T vualilungnsenaa
A <o viodHunieliufuAnunnms e viennm ¢e fesszndlnyiianliifunisd viouiy
iAunisuwauum vioveswiasu

18 18]

“EANINWIAIAUNATOIFIAAT 8. Col/odad ARTENINN U 5. K leeAd LAz
29ANTUITMITAINAIVAN19N {gnilasad Fadelaasuidn waursualveanseydydAnuuln
neazifinrad Mg w.a. beme LazunUygRluung eo Usznaufuuni < fvualidaudai
Wi fesfuiinawiziiiosdanseviliiAnaudemenisussunmduidoog wseusaviniu
letaiasinnngd armdemesuiilesnsnnsufiamiiivesiiewislsiinnnmsadavioussum
Wutdesgaieuse dgnilesaddslifisnasenlidflesnfsuiinvaldrdulnumawnunaienng eo
Uszneuiuiem & fenam sansdilifumudemeiifgnitowiesnonunssnsmsadaionsioaou
reumuiitmualutszmansensrniseds wiileseifliseaunsenmaneads dafu msfiggnitesad
dalviilosndivaldiiu Judumsnsevirfifidnuasianainedndnuduasirouss luman guanedde
ieflouinliifinmseendimaunases gileanAdediansemndrennznssumsitadviomndlilnglhisos
dugnssalieudomnd uaziiloFesiamndfnanlilounniunfivesmaunaseauds maunasesdoui]
snefuailiRnsanivnuseluld Wemadiflesnfivnldtiuinunsinnanodiadauduasirouss
Feforailouitlalinisoonddmisinases maunasesidldddond nasumdunszadaiugonlsiiing
UsAumungraneaglusi

*fufinanenssumsisuinnunimeunases Bes maldtsduvesddmisunases
mifsdofuseansiusslend (ua. m n.) Avenlngliveusiongmune dandeuviiededinay
ANENTTUNIINABIN 71 1T oxo®/odle asTuil be NqunIAL bede Tansutilsl



Usuihufides inAuamuadumaseIneenidsseneuennsi nead
mulueyganeaseninanlanield wivdn uindyafuns <o wianseswdyaa
AIUANBIANT .1, belol Mvualilunsdilinisneatns daudas Jonou vielndoude
oestaedduundyaRuianse e dii nQnsEnTI wiedelnygAviesduionnniy
wszsunyaia vienguuneduiiieades Wdwiinnuiesduiisrunaduiunisiansan
TAd 111051 Qo™ §1110571 <o WiansEsTygRiieaty duuadrlunsdd
Tiaunsaudlod sunvasigniedls Whidminauvesdiuddunadsliidrvemie
HATOUATEIDIANT HATUANIIY M’%@Q’ﬁi"}Lﬁums‘%ﬂaaaummiﬁguﬁgwmw%auwehuiﬁmEﬂu
szeziafitvuausdeslidesndtamduiy Wewmauamuamunailinsaaeunuiy
o1nnsieenlusynIAreaiuenms il ee/eese aaiuil oo fquoy beoe mogluiiui
Wwadsleearuaungnensnldvauiuilaenudlansevuuun Jminaynsains
w.a. bewb Tdnvuzidueinsldusgloniiiefansdului fuussan v, b-¢ Jann
1o « 153ANH°" WiangnsEnsdnan fvualinfulssam o. o dmdunsliusslond
Afwitofanss ulildlaldiAusesay a‘um**uawmuﬂsvmwuimmawinm Lmﬂmng
Fotasieilurnsiimauamuaaunaslfosnluayanieaiveinns avil oot/ odod Uy
luiluiidenanlainslivsdeniiiuonmssuiudosarauing wonamiu 1ns ae
wissysdyainistiadion wa. besle Gaimuaiiluuailildtdudailes vhayeaale
Tisgloviiauanluandldfmualilufudiosy vieufiinrsla q dedadudodmun
nsliusyleniiauvesiuiiessiniy Usznoudude = 2ssanils wisngnsensaelild
tadudasiosnudesnsevunuun fvuslififulszion o. o dmsunslidsslonifiaude
Aamss ulildlaldiAudevarduivosiinuussaniluudazusions safu Tunsdild
n1380nluayYINNBaT190IA1T @7 de/odoa warilnisneaswarmsauluaygin
Fanaaluiuiifaudssan o. o-¢ luuamauviamuaaiumaisd inslduseleviing
iioRansduAudosarauiud sudunsdfudeuntygRuisnguuneindaenisduiies

91051 <o lunsdiiifinisneadns faudas Seneu uiewndsudwernisiasdiy
Uwﬂ'z:ycﬁat,l,vidwwiwﬁzyzﬁﬁﬁ NONTENTN w%‘a‘ﬁ'aﬁzyzﬁﬁﬁaq?{uﬁaaﬂmuwssswﬁzyzﬁﬁﬁu ﬁaﬂgmmﬂﬁu
iendeos Whdminaiostuisunasuiunissedl

(o) Hdbiidwemionsaunsaseinns frrugua gindiuns gnane viauins
UYRIYAARRINGTT T8IUNIINTLIIINGT

(o) Sedaiiliyanalaliviaidluludila q veserns nieusnwitinisnssi
Fanam wazdalifiedomneuansnsiniulilufilaweuasiiuliie o ormmieudnasngn way

(o) RTUNTAF IR Co VFBIAT o Wdauansdl meluaduiuiuudiui
1giifdana (o)

1091 o EMINTEIINININT <o iWunsdlitliansautludsundadiigndasls
o vesemstlfuiiRnusdmeaiminnuiodunumnam <o Wimihauostuisnadils
¥vewierdasaunsosnins fauaunu visgaiiiunisensuamsiuitaimuanieuisdildnielu
svgzhaiinvuausdeslidesnitauduiulagldduiunisseaeunundninast 33015 waudeuled
fvualungnsensniioonnnunnm < (ee) vietetuydineiiuiioonniunns « Wiewmnm eo

“’“’Iﬂim@ﬁqassmﬁ on, U19AY

mqﬂiﬂ@j@dai‘iﬂﬁ o, 190U



[

uazngniznsililivefuiafiossudesnsyrjunuus fadunguneiieadeatunguane
Tf1en1sauaueIAsegdauds wasidunsditliaunsaudluvasundadignsosld
fafy wenmanundmaviasuaaiunallugiuzidmidnauiesd unamng <
wisnsgvUnaiRnuaNeIns, Faflgunadaliuiam w. i$wesensseneuemsnely
sraznaifmualdnNiaT €0 Usznauiuuing <o wimsesviyaRniugy
91A15 WA LﬁautﬁﬂammLLmﬁwﬁwwﬂmmaﬂﬂﬂsaﬂgqqﬂﬁ 9. olo/o&es®™ LagAANINY
MaUNATIENERTl 0. ben/bes™

oflt AuznIIUNMTIBURTRT TN IMsUNATe UM TelauauuL IR
nsaevmumatemadonied duilownnsdfidestesFoudn uvan 2. sesudamaua
FuaEIMas SnTEMsunuUAAmAUIaUadual UTanihiuennauaisiva
auvas Aunan Saufuufandilasiveu Mdumisdruantinssydangmane
finulunindeniunadseleniunauluniseenluoygyinieadrsaniduinisuiily
AugNITUNMIMAVIaT I naynsansSeaumsiazRansandudliinauiasuaaiunans
sudunisaovaui i olildtegindnisnsevimaialunsddnd i3 mnisl
msdoaSeuidoll uasiiyaradulafitduAuidostummatafisiudeviell vonanidu
nsasinuuaneentisiteiiiansailsldin unan 2. adaldsnatadengmneoeistauds
wazeaneliiinaudenisad 193 eusuaAsENTg inszlinisiesnauiadiuaaiunaIdiv

“nes @ lumsesudugi
a0 1@
“Wmiinautiesdiu” mneaain
(@) Weninauun3 dviuluunmauia
“8°] “18°]

“bIUstL%aaiimﬁ ©o, TNAY

“’“’IﬂsﬂQL‘Tjaassﬂﬁ ob, V1A

*“ifinnumaunAsedgeanil 0. ve/oees ARTENING UY 2. fuwin ilesnd
wazgfsnsindany fgnilesadil o AmgnssusiaIsangssalmumsevydiniuaueias
WAl ol fonilewniil b Tadelavazuin Wuivesilosniidnuusiudsiaiiuedreduisyupna
antnegvsadldaesld Jaudrtneluvenms waveglulsiuuiamseudydfamuanens w.e. ool
uazlalidhdpeniiumude oe v8sNNTENTI ATUT & (LA, beoc) panmumtlunszvTydRnIua
91A15% flodemstananneaiislaslildSuouann Usznouduenmsimmneaiisegluudamiiug
AfifevydAngumnumuasiuneaiisennis ﬁuﬂunifﬁﬁhjmmsmuﬂmLU?{BuLLUaﬂﬁQnG’faﬂﬁ
msiidminauissduldsiunasendidsliidrvemiednsountetenisionsusinisnuang de
wismsgsryRnuaueinst Judumsldsnnslunmsuianii Tnsveusongmune

“FRNINWIAAUNATEIZIAAT 8. beb/bedle ARTENIN UNMA 8. i HoAd
nazAualemnnms §gnileandil o wenmmursiewnams ggnilewndi o FTadelasagui
msfigileanfneaienmsnouniniaiuman wazieaseihelasavanlnglulisveynn uasdunsld
Uslonfluiiuidasonislivsonimuiuiiossu foduonsineatlnglildsuoynnuaslsannse
LLﬁ‘l‘ULU?{&JwLUaﬂﬁgﬂﬁaﬂﬁ mMsfidwiinnuiesiivedesuianenng e wimsssudyginun
9113 W.A. bl sanmddliidveemuiedasaunsesmsinmaniiunisionoueiasfing
Javaumeng e



]

yaldandsmelduiulssunm <o 81UUI TU 1WUNI5a9lnei i NIgau A uAIIuS a9
o = a ¥ v 1 A > %
yoansnszidamdelunsdiudmiold auasniadenIsuMIWAUIaTIInaysaIns
a 1% = 1% PR o a | A
fnsanliavidensounsy winlanalduusznisla Aveudisgandunmsnenguaneludiun

Nedessely
T/A ; \MG/_’//

(weUnsal Tauszius)
LaUIBNSANIENITTUNITNO BN

d1NNUANENTIUNING BN
AMAU bdob




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1754041180
             0974-2566_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-08-01T09:39:40+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๐๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การดําเนินการกรณีใบอนุญาตก่อสร้างอาคารมีความผิดพลาด
อย่างร้ายแรงและขัดต่อกฎหมายอย่างชัดแจ้ง”

เทศบาลตําบลสวนหลวงได้มีหนังสือ ที่ สค ๕๒๓๐๓/๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เทศบาลตําบลสวนหลวงมีประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเพ็กถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคารที่ออกโดยไม่ซอบด้วยกฎหมาย
ซึ่งใบอนุญาตได้สิ้นอายุลงแล้ว รวมทั้งการรื้อถอนอาคารดังกล่าว โดยเทศบาลตําบลสวนหลวงได้ออก
ใบอนุญาตก่อสร้างอ
             าคารให้บริษัท พ. เจ้าของอาคาร ตามใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เลขที่ ๓๕/๒๕๐๕
ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๐๕ ใบอนุญาตสิ้นอายุวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๐๕ เป็นอาคารคลุมแท่นตู้จ่าย
จํานวน ๑ หลัง เพื่อใช้เป็นอาคารสถานีบริการน้้ามัน พร้อมอาคารประกอบและอาคารอื่นอีก
จํานวน ๕ รายการ ต่อมาภายหลังเทศบาลตําบลสวนหลวงได้ทราบข้อเท็จจริงว่า พื้นที่ดังกล่าว
'ไม่สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างได้ เนื่องจากขัดต่อกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
เมืองกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นผลให้การออกใบอนุญาตดังกล่าวของ
เจ้าพนั
             กงานท้องถิ่นเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอาจเพิกถอนได้ตามมาตรา ๕๕
มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
แต่เนื่องจากมีบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง หารือเพิกถอนใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร (กรณีนางสาว ซ. ได้วางแนววินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
บัญญัติให้คําสั่งทางปกครองที่ไม่ขอบด้วยกฎหมาย อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้
ตามหมวด ๑ ส่วนที่ ๒ ว่าด้วยการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง และโดยที่มาตรา ๕๒ วรรคสอง
แห่งพระ
             ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติให้คําสั่งทางปกครองมีผลตราบเท่าที่
ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นสุดลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น กรณีใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร
ที่สิ้นอายุจึงสิ้นผลลงตามบทบัญญัติดังกล่าว จึงไม่จําเป็นต้องเพ็กถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร
ที่สิ้นผลลงไปแล้วอีก (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๐) ในการนี้ เทศบาลตําบลสวนหลวงจึงขอหารือ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้

๑. เทศบาลตําบลสวนหลวงต้องเพ็กถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เลขที่
๓๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๑ ม
             ิถุนายน ๒๕๐๕ ของบริษัท พ. ที่สิ้นอายุลงแล้วหรือไม่

๒. หากเทศบาลตําบลสวนหลวงไม่มีความจําเป็นต้องเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้าง

อาคารที่สิ้นอายุลงแล้ว  สามารถออกคําสั่งรือถอนอาคารตามใบอนุญาตดังกล่าวได้หรือไม่
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คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาล
ตําบลสวนหลวง โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมโยธาธิการและผังเมือง)
และเทศบาลตําบลสวนหลจง เป็นผู้ขีแจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

“ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๑๕๕: ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํา
             นักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๑. การออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารสถานีบริการน้้ามันในพื้นที่ตามข้อหารือนี้
เป็นพื้นที่ที่ดินประเภท ย. ๒-๕ ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (พื้นที่สีเหลือง) ซึ่งกําหนด
ให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการอื่นได้ไม่เกินร้อยละสิบห้า ตามข้อ « แห่งกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. ๒๕๒๐๒ และปรากฏข้อเท็จจริงว่าในพื้นที่นั้น
มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการอื่นเกินกว่าร้อยละสิบห้าแล้ว ทั้งนี้ ในการดําเนินการอ
             นุญาต
ก่อสร้างอาคารจะต้องมีการพิจารณาหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยผังเมืองและกฎกระทรวงดังกล่าว
ประกอบการพิจารณาอนุญาต ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้อง
ตรวจสอบพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นว่ามีการใช้ประโยชน์เป็นจํานวนเท่าใด เพื่อนํามา
พิจารณาประกอบการอนุญาตก่อสร้าง โดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาครได้เคย
ส่งข้อมูลการคํานวณพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นของผังเมืองทั้งฉบับให้แก่เทศบาลตําบล
สวนหลวงแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๐๓ ระบุว่า ท
             ี่ดินประเภท ย. ๒-๕ มีการใช้ประโยชน์เพื่อ
กิจการอื่นไปแล้ว คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๒๐ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจะต้องรวบรวม
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นเพิ่มเติมให้เป็นปัจจุบันเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด้วย

๒. เทศบาลตําบลสวนหลวง โดยนางสาว ว. รองปลัดเทศบาลตําบลสวนหลวง
รักษาราชการแทนปลัดเทศบาลตําบลสวนหลวง ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีตําบลสวนหลวง ได้ออก
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารสถานีบริการน้ามันตามใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เลขที่ ๓๕/๒๕๒๐๕ ลงวันที่
๑๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ในพื้นที่การใช้ประโยช
             น์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นในที่ดินประเภท ย. ๒-๕ ให้แก่บริษัท พ.
โดยบริษัท พ. ได้ดําเนินการก่อสร้างอาคารเพื่อประกอบกิจการสถานีบริการน้้ามันตามใบอนุญาต
แล้วเสร็จภายในระยะเวลาก่อนสิ้นอายุใบอนุญาต ต่อมาเทศบาลตําบลสวนหลวงได้ทราบข้อเท็จจริงว่า
ไม่สามารถออกใบอนุญาตก่อสร้างในพื้นที่ดังกล่าวให้บริษัท พ. ได้ เนื่องจากขัดต่อกฎหมายว่าด้วย
การผังเมืองและกฎกระทรวงดังกล่าว ในภายหลังบริษัท พ. ได้ยื่นคําขออนุญาตเพิ่มเติมเพื่อดัดแปลง
อาคารและขออนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการน้้ามัน แต่เทศบาลตําบลสวนหลวงได้ตอบปฏิเสธ
โด
             ยอ้างถึงการออกใบอนุญาตก่อสร้างตามใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เลขที่ ซ«/๒๕๒๕ฯ ที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย จึงไม่อนุญาตให้ดัดแปลงอาคาร (อ. ๑) และไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการสถานีบริการน้ามัน

a. ต่อมาบริษัท พ. ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องเทศบาลตําบลสวนหลวง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
และนายกเทศมนตรีตําบลสวนหลวง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ต่อศาลปกครองกลาง เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม
๒๕๒๒ เป็นคดีหมายเลขดําที่ ๑๑๕/๒๕๒๒ ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองร่วมกันหรือแทนกันชําระเงิน
ค่าเสียหายค่าก่อสร้างสถานีบริการน้้ามันและค่าใช้จ่ายอื่นอันเกี่ยวเนื่อง เป็นเ
             งินประมาณ ๕ซ ล้านบาท
เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจงใจหรือประมาทเลินเลื่อในการออกคําสั่งอนุญาตให้ผู้ฟ้องคดี
ก่อสร้างสถานีบริการน้ามัน โดยไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๐๒
และกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. ๒๕๐๒
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งขณะนี้คดีอยู่ระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลปกครองกลาง

๕. จากผลการสอบสวนข้อเท็จจริงและการสอบสวนทางวินัย สืบเนื่องจากกรณี
มีเรื่องร้องเรียนว่า นางสาว ว. รองปลัดเทศบาลตําบลสวนหลวง รักษาราชการแทนปล
             ัดเทศบาล
ตําบลสวนหลวง ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีตําบลสวนหลวง กับพวก ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
ใช้ตําแหน่งอํานาจหน้าที่กระทําผิดกฎหมาย มีเจตนาในการเรียกรับผลประโยชน์แก่ตนในการออก
ใบอนุญาตก่อสร้างสถานีบริการน้้ามัน อย่างไรก็ดี ในทางสอบสวนไม่ปรากฏว่ามีการทุจริต การให้
หรือเรียกรับสินบนที่เป็นผลประโยชน์แก่ตน แต่ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่า นาย ค. ผู้อํานวยการ
กองซ่าง เทศบาลตําบลสวนหลวง ซึ่งเป็นนายช่างเขตด้วย ในขณะนั้น ได้ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินและทราบข้อมูลอยู่แล้วว่ามีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิ
             จการอื่นในที่ดินประเภท ย. ๒-๕
เกินกว่าร้อยละสิบห้าแล้ว โดยนาย ค. ได้สรุปผลการพิจารณาว่า ไม่เป็นไปตามผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบน
ปรากฏตามเอกสารแบบตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
เมืองกระทุ่มแบน พ.ศ. ๒๕๒๐๒ แต่นาย a. ยังคงเสนอความเห็นให้ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารสถานี
บริการน้ามันที่ถือเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นซึ่งขัดแย้งกัน และนางสาว ว. รองปลัดเทศบาล
ตําบลสวนหลวง รักษาราชการแทนปลัดเทศบาลตําบลสวนหลวง ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีตําบล
สวนหลวง ในขณะนั้น ได้เห็น
             ชอบให้ออกใบอนุญาตก่อสร้างดังกล่าว ปรากฏตามบันทึกรายงานผล
การตรวจสอบการออกใบอนุญาต ซึ่งเอกสารสรุปผลการพิจารณาที่นาย ค. เสนอ ไม่มีรายละเอียด
สลับชับซ้อน นางสาว ว. สามารถทราบได้ทันทีว่าได้มีการเสนอผลการตรวจสอบที่ไม่เป็นไปตาม
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมและรู้อยู่แล้วว่าการออกใบอนุญาตก่อสร้างดังกล่าวต้องเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง แต่ยังคงออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เลขที่ ๓๑/๒๕๐๕ฯ ให้แก่บริษัท พ.
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมีความเห็นว่า นางสาว ว. ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เลขที่
«๓/๒๕๒๐๕ฯ โดยรู
             ้อยู่แล้วว่า ขัดกับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบนฯ เป็นการ
กระทําผิดทางวินัยฐานจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี
หรือนโยบายของรัฐ เป็นเหตุให้บริษัท พ. และเทศบาลตําบลสวนหลวงเสียหายอย่างร้ายแรง
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้อ ๑๐ วรรคสอง แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดสมุทรสาคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๕
เห็นควรลงโทษปลดออกจากราชการ ส่วนการกระทําของนาย a. ก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ฐานเดียวกัน จึงได้
             แจ้งต้นสังกัดดําเนินการทางวินัยแล้ว ซึ่งปัจจุบัน นางสาว ว ได้โอนไปปฏิบัติงานที่
เทศบาลนครอ้อมน้อย และนาย ค. ได้โอนไปปฏิบัติงานที่เทศบาลตําบลบางปลา ทั้งนี้ ขณะนี้
กระบวนการดําเนินการทางวินัยยังไม่แล้วเสร็จโดยอยู่ระหว่างการส่งเรื่องให้คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร (ก.ท.จ. สมุทรสาคร) พิจารณาสั่งลงโทษ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลตําบล
สวนหลวง ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เทศบาลตําบลสวนหลวงต้อ
             งเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร
เลขที่ ฒ๓/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๐๕ ของบริษัท พ. ที่สิ้นอายุลงแล้วหรือไม่
เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๓" แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดว่า
ในเขตที่ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กําหนดไว้
ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้น
และข้อ o วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร
พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้ที่ดินประเภท ย. ๒ เป็นที่ดินป
             ระเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ให้ใช้ประโยชน์

“มาตรา ๓ซ ในเขตที่ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้
กําหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้น
ฯลฯ                              ฯลฯ
“ข้อ « ที่ดินประเภท ย. ๒ เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อการอยู่อาศัยประเภทบ้านเดี่ยว บ้านแฝดต บ้านแถว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ
เป็นส่วนใหญ่ สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจก
             ารอื่น ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบห้าของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละ
บริเวณ
ฯลฯ                              ฯลฯ๕

ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยประเภทบ้านเดี่ยว บ้านแฝด บ้านแถว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละ
สิบห้าของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า เทศบาลตําบลสวนหลวง
โดยนางสาว ว. รองปลัดเทศบาลตําบลสวนหลวง รักษาราชการแทนปลัดเทศบาลตําบลสวนหลวง
ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีตําบลสวนหลวง ในขณะนั้น ได้ออกใบอ
             นุญาตก่อสร้างอาคาร เลขที่
๓/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๐๕ ให้แก่บริษัท พ. เป็นอาคารคลุมแท่นตู้จ่าย จ้านวน ๑ หลัง
เพื่อใช้เป็นอาคารสถานีบริการน้้ามัน พร้อมอาคารประกอบและอาคารอื่น ๆ อีกจํานวน ๕ รายการ
โดยที่การออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารดังกล่าวเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่
ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ
หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จึงเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕“
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ
             .ศ. ๒๕๓๕

ต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงจากคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยที่แต่งตั้งโดยเทศบาล
ตําบลสวนหลวงได้ทําการสอบสวนพบว่า ในการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินประเภท ย. ๒
สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบห้าของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละ
บริเวณ ตามข้อ ๓ วรรคหนึ่ง* แห่งกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบนฯ ซึ่งนาย a.
ผู้อํานวยการกองช่าง เทศบาลตําบลสวนหลวง ซึ่งเป็นนายช่างเขตด้วย ในขณะนั้น ได้ทราบข้อมูล
อยู่แล้วว่า ในพื้นที่ที่ดินประเภท ย. ๒-๕ ในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวงดังกล
             ่าว เป็นพื้นที่ที่มีการใช้
ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการอื่นเกินร้อยละสิบห้าแล้ว โดยนาย ค. ได้สรุปผลการพิจารณาอนุญาตว่า
ไม่เป็นไปตามผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบน แต่ยังคงเสนอความเห็นให้ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร
บริการน้ามัน ซึ่งเป็นการขัดแย้งกันอย่างชัดแจ้ง และนางสาว ว. รองปลัดเทศบาลตําบลสวนหลวง
รักษาราชการแทนปลัดเทศบาลตําบลสวนหลวง ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีตําบลสวนหลวง
ในขณะนั้น ได้เห็นชอบให้ออกใบอนุญาตก่อสร้าง เลขที่ ซ๕/๒๕๒๐๕ฯ ซึงเอกสารแบบตรวจสอบ
การใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองร
             วมเมืองกระทุ่มแบนฯ ที่นาย ค. สรุปผล
การพิจารณาเสนอไม่ได้มีรายละเอียดสลับซับซ้อน นางสาว ว. สามารถทราบได้ทันทีว่า กรณีดังกล่าว
ผลการตรวจสอบไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบนฯ และไม่อาจ
ออกใบอนุญาตได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงเป็นกรณีที่นางสาว ว. รู้อยู่แล้วว่าเป็นการออกใบอนุญาต
ที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และเล็งเห็นได้ว่าคําสั่งอาจถูกเพิกถอนหรือถูกเรียกร้องค่าเสียหาย
ได้ภายหลัง แต่ยังคงฝ่าฝืนกระทําลงไปโดยมิได้คํานึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานราชการหรือ
สาธารณประโยชน์โดยรวม ซึ่งคณะกรรมการ
             สอบสวนทางวินัยได้มีมติเป็นเอกฉันท์ว่า การที่นางสาว ว.

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดใน
             กฎกระทรวง
ฯลฯ                        ฯลฯ
*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น๕

ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เลขที่ ๓๕/๒๕๒๕ฯ โดยรู้อยู่แล้วว่าขัดต่อกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบนฯ เป็นการกระทําผิดทางวินัยฐานจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐ เป็นเหตุให้บริษัท พ. และเทศบาล
ตําบลสวนหลวงเสียหายอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จึงเห็นได้ว่า นางสาว ว. จงใจ
ออกใบอนุญาตก่อสร้างสถานีบริการน้ามันโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองตามมาตรา a”
แ
             ห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ ประกอบกับข้อ ๑” แห่งกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
เมืองกระทุ่มแบนฯ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๐๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติ
การผังเมืองฯ มีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งเป็น
กฎหมายอาญาที่เกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อยที่มีโทษทางอาญาสําหรับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ดังนั้น เมื่อมีการจงใจออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วย
การผังเมือง จึงเป็นการออกคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะผิดพลาดอย่างร้า
             ยแรงและฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายอย่างชัดแจ้ง มีผลให้ใบอนุญาตก่อสร้างดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองที่เป็นโมฆะ
และไม่มีผลทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น เทศบาลตําบลสวนหลวงจึงไม่จําต้องเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวอีก
แต่สมควรแจ้งผู้รับใบอนุญาตให้ทราบว่า ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารดังกล่าวไม่มีผลทางกฎหมาย
มาตั้งแต่ต้น ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๕๓/๒๕๕๒๐“ และแนวความเห็น

ad                                 a         a
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรืองเสร็จที่ ไ๒๒๕/๒๕๕๒%””

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
             , ข้างต้น

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“ีมาตรา ๑๐๕ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน
ตามมาตรา ๒๑ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามรายละเอียดหรือหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง
ตามมาตรา co หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓ หรือมาตรา ๕๑ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ฯลฯ                        ฯลฯ

“คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๓/๒๕๕๒ คดีระหว่าง นาง ร. ผู้ฟ้องคดีและ
องค์การบริหารส่วนตําบลผาจุก ผู้ถูกฟ้องค
             ดี วินิจฉัยโดยสรุปว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และบทบัญญัติในมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๕ กําหนดไว้ชัดแจ้งว่า
เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเฉพาะเมื่อจงใจกระทําให้เกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ความเสียหายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีมิได้เกิดจากการจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่มีอํานาจเรียกให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชตใช้ค่าสินไหมทดแทนตามนัยมาตรา ๑๐
ประกอบกับมาตรา ๕ ดังกล่าว ทั้งกรณี
             นี้เป็นความเสียหายที่ผู้ถูกฟ้องคดีต้องรายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
ก่อนตามที่กําหนดในประกาศกระทรวงการคลัง แต่ผู้ฟ้องคดีมิได้รายงานกระทรวงการคลัง ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดี
สั่งให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงิน จึงเป็นการกระทําที่มีลักษณะผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง ในทางกฎหมายจึงถือ
เสมือนว่าไม่มีการออกคําสั่งทางปกครอง ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้โดยไม่ต้อง
ยื่นอุทธรณ์ก่อนร้องทุกข์ และเมื่อเรื่องร้องทุกข์ดังกล่าวได้โอนมาเป็นคดีของศาลปกครองแล้ว ศาลปกครองย่อมมี
อํานาจร
             ับคดีไว้พิจารณาพิพากษาต่อไปได้ เมื่อคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีขดใช้เงินมีลักษณะผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง
ซึ่งถือเสมือนว่าไม่มีการออกคําสั่งทางปกครอง ศาลปกครองจึงไม่จําต้องเพิกถอนคําสั่งเพราะคําสั่งนั้นย่อมไม่มีผล
บังคับตามกฎหมายอยู่ในตัว

๑9บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผลใช้บังคับของคําสั่งทางปกครอง
(หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)) ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงกรมป่าไม้ประเด็นที่สอง เท
             ศบาลตําบลสวนหลวงสามารถออกคําสั่งรื้อถอนอาคารที่ก่อสร้าง
ตามใบอนุญาตก่อสร้างดังกล่าวได้หรือไม่ เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕๐** แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้ในกรณีที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย
อาคารโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจดําเนินการพิจารณา
มีคําสั่งตามมาตรา ๕๒%" ซึ่งมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดว่าในกรณีที่
ไม่สามารถแก้ไข
             เปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ดําเนินการรื้อถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน เมื่อเทศบาลตําบลสวนหลวงได้ตรวจสอบพบว่า
อาคารที่ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เลขที่ ๓๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ตั้งอยู่ในพื้นที่
เขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร
พ.ศ. ๒๕๒๒ มีลักษณะเป็นอาคารใช้ประโยชน์เพื่อกิจการอื่นในที่ดินประเภท ย. ๒-๕ ซึ่
             งตาม
ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง*” แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว กําหนดให้ที่ดินประเภท ย. ๒ สําหรับการใช้ประโยชน์
ที่ดินเพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบหท้าของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละ ะบริเวณ แต่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าในขณะที่เทศบาลตําบลสวนหลวงได้ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เลขที่ ๓/๒๕๒๕ฯ นั้น
ในพื้นที่ดังกล่าวได้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นเกินร้อยละสิบห้าแล้ว นอกจากนั้น มาตรา ๓๓“
แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังกําหนดว่าในเขตที่ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ห้ามบุคคลใด
ใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้
             กําหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อกําหนด
การใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้น ประกอบกับข้อ ๓ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบนฯ กําหนดให้ที่ดินประเภท ย. ๒ สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ
กิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบห้าของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ ดังนั้น ในกรณีที่มี
การออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เลขที่ «๕/๒๕๒๕ฯ และมีการก่อสร้างอาคารตามใบอนุญาต
ดังกล่าวในพื้นที่ที่ดินประเภท ย. ๒-๕ ในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวงซึ่งมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อก
             ิจการอื่นเกินร้อยละสิบห้าแล้ว อันเป็นการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง

ห            - 0     Py     4.04            oat
มาตรา ๕๐ ในกรณีที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง รือถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยฝ่าฝืน

ย้
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจดําเนินการดังนี้

(๑) มีคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผู้ดําเนินการ ลูกจ้าง หรือบริวาร
ของบุคคลดังกล่าว ระงับการกระ
             ทําดังกล่าว

(๒) มีคําสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคาร หรือบริเวณที่มีการกระทํา
ดังกล่าว และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาคารหรือบริเวณดังกล่าว และ

(๓) พิจารณามีคําสั่งตามมาตรา ๕๑ หรือมาตรา ๕๒ แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้มีคําสั่งตาม (๑)

*ะมาตรา ๕๒ ถ้าการกระทําตามมาตรา ๕๐ เป็นกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้
หรือเจ้าของอาคารมิได้ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๑ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจส
             ั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ดําเนินการรื้อถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยให้ดําเนินการรื้อถอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ (๑๑) หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา ๓ หรือมาตรา ๑๐

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๓
และกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบนฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมอาคารอย่างชัดแจ้ง และเป็นกรณีท
             ี่ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้
ดังนั้น นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสวนหลวงในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕%
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ จึงมีอํานาจสั่งให้บริษัท พ. เจ้าของอาคารรื้อถอนอาคารภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดได้ตามมาตรา co” ประกอบกับมาตรา eo” แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารฯ ทั้งนี้ เทียบเคียงตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๒/๒๕๕๕%” และคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๕๐/๒๕๕๒%“

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นสมควรมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การสอบสวนทางวินัยตามข้อหาร
             ือนี้ สืบเนื่องจากกรณีมีเรื่องร้องเรียนว่า นางสาว ว. รองปลัดเทศบาล
ตําบลสวนหลวง รักษาราชการแทนปลัดเทศบาลตําบลสวนหลวง ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีตําบล
สวนหลวง กับพวก ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ใช้ตําแหน่งอํานาจหน้าที่กระทําผิดกฎหมาย
มีเจตนาในการเรียกรับผลประโยชน์แก่ตนในการออกใบอนุญาตก่อสร้างสถานีบริการน้้ามัน
คณะกรรมการเทศบาลจังหวัดสมุทรสาครจึงสมควรที่จะพิจารณามีมติให้เทศบาลตําบลสวนหลวง
ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อให้ได้ข้อยุติว่ามีการกระทําทุจริตในกรณีดังกล่าวจริงตามที่มี
การร้องเรียนหรือไม่
              และมีบุคคลอื่นใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตเพิ่มเติมด้วยหรือไม่ นอกจากนั้น
การลงโทษปลดออกทั้งที่ข้อเห็จจริงฟังได้ว่า นางสาว ว. จงใจใช้อํานาจขัดต่อกฎหมายอย่างชัดแจ้ง
และอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ราชการ เพราะมีการฟ้องเทศบาลตําบลสวนหลวงให้

ad,      ๆ      เธง
was) ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                     ฯลฯ
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า
(๑) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล
ฯลฯ                      ฯลฯ

5ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น

*"โปรดดูเขิงอรรถที่ ale, ข้างต้น

4ค
             ําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๒/๒๕๕๕ คดีระหว่าง ww ว. กับพวก ผู้ฟ้องคดี
และผู้อํานวยการเขตบึงกุ่ม ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ. ๒๕๒๒ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ วินิจฉัยโดยสรุปว่า เต็นท์ของผู้ฟ้องคดีมีลักษณะเป็นสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นซึ่งบุคคล
อาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ จึงเข้าข่ายเป็นอาคาร และอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
และไม่เข้าข้อยกเว้นตามข้อ ๒๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารฯ ถือว่าอา
             คารดังกล่าวก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาต ประกอบกับอาคารพิพาทก่อสร้างอยู่ในบริเวณพื้นที่
ที่มีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครห้ามก่อสร้างอาคาร จึงเป็นกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้
การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้อํานาจออกคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ จึงเป็นการใช้อํานาจในการปฏิบัติหน้าที่ โดยชอบด้วยกฎหมาย

*คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๕๐/๒๕๕๒ คดีระหว่าง นางสาว อ. ผู้ฟ้องคดี
และเทศบาลเมืองมุกดาหาร ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ นายกเทศมนตรีเมื
             องมุกดาหาร ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ วินิจฉัยโดยสรุปว่า
การที่ผู้ฟ้องคดีก่อสร้างอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก และก่อสร้างป้ายโครงเหล็กโดยไม่ได้รับอนุญาต และเป็นการใช้
ประโยชน์ในพื้นที่ขัดต่อการใช้ประโยชน์ตามผังเมืองรวม ถือเป็นอาคารที่ก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตและไม่สามารถ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกคําสั่งให้เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารพิพาทดําเนินการรื้อถอนอาคารพิพาท
จึงชอบด้วยกฎหมายi

wag      ร.          ,    
              &         ซ่      wo    »
ชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงินประมาณ ๕ซ ล้านบาท นัน เป็นการลงโทษที่เหมาะสมกับความร้ายแรง
ea    aw      Yow     1      ซ่               vow
ของการกระทําผิดทางวินัยในกรณีนี่แล้วหรือไม่ สมควรที่คณะกรรมการเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร
=       y   a              ye                  ซ่   9 ๐                :   ซ่
พิจารณาให้ละเอียดรอบคอบ หากได้ผลเป็นประการใด ก็ชอบที่จะดําเนินการทางกฎหมายในส่วนที่

เกี่ยวข้องต่อไป
rh.  uno”

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๒
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