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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๕๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การจัดการศึกษาตามโครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส ของโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๐๑/๕๕๒
ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขอหารือกรณีโรงเรียนหนองซุมแสงวิทยา อําเภอท่ายาง จังหวัด
เพชรบุรี จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นการจัดการศึกษานอกเหนือ
จากการศึกษาในระบบ ในรูปแบบของโครงการ น.ส.ว. ขอโอกา
             ส โดยโรงเรียนห นองซุมแสงวิทยา
อาศัยหลักการและเหตุผลการจัดการศึกษาแบบยืดหยุ่นตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ จัดการศึกษาดังกล่าวให้กับกลุ่มบุคคล ดังต่อไปนี้

กลุ่มที่ ๑ กลุ่มนักเรียนที่มีอายุตามเกณฑ์ให้ปฏิบัติเซ่นเดียวกันกับการศึกษาในระบบ

กลุ่มที่ ๒ กลุ่มนักเรียนไม่จบพร้อมรุ่น คือ กลุ่มนักเรียนที่เรียนในโรงเรียนเดิมแล้วไม่จบ
การศึกษาให้ถือว่าเรียนตามหลักสูตรจากโรงเรียนเดิมครบ ๑,๒๐๐ ซั่วโมง เพียงแต่ไม่ผ่านบางรายวิชา
เมื่อเข้าศึกษาต่อในโครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส นักเรียนสามารถ
             สอบประเมินในรายวิซาที่เหลือและจบ
การศึกษาทันทีโดยไม่ติดเงื่อนไขเวลา

กลุ่มที่ ๓ กลุ่มนักเรียนที่มีอายุเกินเกณฑ์ หรือที่หลุดจากระบบ หรืออยู่นอกระบบ
การศึกษา ยืดหยุ่นเวลาเรียนใช้เวลาอย่างตํา ๑ ปีการศึกษา (เทียบเวลาเรียน ๑๒ ชั่วโมง ต่อ ๑ วัน)

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นว่า โรงเรียนหนองซุมแสงวิทยา
เป็นโรงเรียนที่จัดการศึกษาในระบบ (ในระดับขั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย
ตามปกติ) แต่การที่โรงเรียนหนองซุมแสงวิทยาเปิดรับ เด็กนักเรียนในโครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส
และใช้กระบวนการ
             เรียนการสอนที่ไม่ได้จัดอยู่ในการศึกษาในระบบ และออกเอกสารหลักฐานผลการเรียน
ในรูปแบบการศึกษาในระบบให้กับผู้ที่จบการศึกษา โดยอ้างว่ามีความจําเป็นที่ต้องให้โอกาสกับ
เด็กนักเรียนดังกล่าวและอ้างว่าโรงเรียนมีอํานาจในการดําเนินการตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ น่าจะเป็นความเข้าใจคลาดเคลื่อนในการดําเนินการจัดการศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอหารือว่า โรงเรียน หนองซุมแสงวิทยา
มีอํานาจจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในโครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส ตามมาตรา ๑๕


             แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย)
และผู้แทนสํานักงานรับรองมาตรฐานและ ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน) เป็นผู้ชี้แจง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๓๕ ลงวันที ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
ถึงสําบั

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิกา
             รคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             doa. ya

ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
ได้บัญญัติให้การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสาม
รูปแบบก็ได้ และยังกําหนดให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกัน
หรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้
นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทํางานประกอ
             บกับมาตรา ๕”
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัตินิยามคําว่า “สถานศึกษา”
ให้หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย
หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกซน ที่มีอํานาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์
ในการจัดการศึกษา ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๕ จึงเป็นบททั่วไปที่วางหลักการไว้ว่าสถานศึกษา
ทั้งของรัฐและเอกซน ไม่ว่าจะสังกัดกระทรวงศึกษาธิการหรือไม่ก็ตาม สามารถจัดการศึกษาทั้งสาม
รูปแบบได้ แต่หากสถานศึกษาดังกล่าวเป็นสถานศึกษาของรัฐซึ่งอยู่
             ภายใต้การควบคุมดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ การที่สถานศึกษานั้นจะจัดการศึกษาในรูปแบบใดได้ย่อมขึ้นอยู่กับนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการและภารกิจที่กระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย

การที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช ๒๕๕๑ รวมทั้งได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ สําหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ
และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา
             ระดับตํากว่าปริญญา ย่อมแสดงให้เห็นว่ากระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายให้สถานศึกษา
ในสังกัดจัดการศึกษาได้ทั้งสามรูปแบบ แต่การดําเนินการตามภารกิจดังกล่าวต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด

“มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย

(๑) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่กําหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา
ของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แน่นอน

(๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีค
             วามยืดหยุ่นในการกําหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา
โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม

(๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้

ให้มีการเที
             ยบโอนผลการเรียนทีผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้
ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย
การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทํางาน
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“a4                      ฯลฯ
“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหน้าที่หรือมี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา
“a4                      ฯลฯ
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             กรณีตามข้อหารือ เมื่อโรงเรียนหนองซุมแสงวิทยาเป็นสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนหนองซุมแสงวิทยา
จึงสามารถจัดการศึกษาในรูปแบบดังกล่าวได้ตามมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยต้องจัดการศึกษาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดด้วย ซึ่งอยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่จะติดตามตรวจสอบการดําเนินการ
ของโรงเรียน
             หนองซุมแสงวิทยาว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คําหนดไว้หรือไม่ต่อไป

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนการศึกษาชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ์ และประกาศที่เ
             กี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงาน
ฯสฯ                      ฯสฯ
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